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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregéao Eletr6nico: 0001/2025

Assunto: Recurso Administrativo

Objeto: Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos continuados de
administracdo, gerenciamento e controle informatizado, com uso de cartfes eletrénicos
magnéticos ou com chip como meio de intermediacdo do pagamento, para aquisicdo de
combustiveis, lubrificantes, filtros, servicos de borracharia e servicos de higienizacdo e
lavagem veicular em estabelecimentos e rede de postos credenciados, a fim de atender
aos veiculos oficiais da Autarquia.

Recorrente: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA.,

Recorrida: Decisao da Pregoeira

Contrarrazoante: GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E SERVICOS.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, pela licitante
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA., doravante designada
RECORRENTE, devidamente qualificada na peca recursal, com fundamento no art. 165,
inc. |, alinea “c”, da Lei Federal n? 14.133/20211%, em face da decisao da Pregoeira que
habilitou a CONTRARRAZOANTE: GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E SERVICOS.

11

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagao ou inabilitagdo de licitante;

d) anulacdo ou revogacdo da licitacdo;

e) extin¢do do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo;

Ata Comisséo de Licitacéo
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1.2. A sessao publica de abertura do Pregdo Eletrénico n? 0001/2025, ocorreu no dia
19 de fevereiro de 2025, as 10 horas, sendo suspensa no mesmo dia e reaberta sessdo
publica, no dia 20/02/2025, as 10 horas, para recebimento e julgamento da proposta
final da empresa melhor classificada, GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E
SERVICOS.

1.3. Ap6s aceite da proposta final, sistema de compras Pregdo Online Banrisul abriu
prazo para intencao de recurso, onde a RECORRENTE, NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA., manifestou intencéo de recursar.

1.4. No dia 24/02/2025, foi reaberta sessdo publica para recebimento dos
documentos de habilitacao da Contrarrazoante, os quais foram encaminhados para os
setores competentes, a Parecer Técnico.

1.5. Em 14 de marco de 2025, apds analise da documentacdo de habilitacdo, em
conjunto com a drea técnica demandante do servico, bem como de realizacdo de
diligéncias, a sessao foi reaberta no dia 19 de marco de 2025, quarta-feira, as 10 horas.
Houve a declaracdo de habilitacdo da empresa GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO
E SERVICOS, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n? 92.559.830/0001-71.

1.6. Sendo assim, antes do encerramento da sessao, fora concedido prazo para
recurso, conforme preconiza a legislacdo, bem como previsao editalicia. A empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA., CNPJ/MF n2 25.165.749/0001-
10, manifestou-se dentro do prazo quanto a intencéo de recorrer.

1.7. A empresa RECORRENTE apresentou seu recurso administrativo, detalhado no
portal de compras PREGAO ONLINE BANRISUL.

1.8. Recomendo a leitura do recurso apresentado, uma vez gue 0 mesmo nao sera
reproduzido na integra nesta instrucao para julgamento.

2. DAS ALEGAGOES E REQUERIMENTO DA RECORRENTE

2.1. Em sintese, a RECORRENTE alega:

Diante de todo o exposto e o que mais consta dos autos deste
processo licitatorio, requer que seja conhecido o presente recurso,
conferindo ao certame o efeito suspensivo previsto na Lei Federal n.
14.133/2021 e, no mérito, JULGUE-O PROCEDENTE, declarando-se:

Ata Comisséo de Licitacéo
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1. INABILITADA a licitante GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E
SERVICOS, devido a clara falta de comprovacdo de capacidade
técnica.

2. seja, via de consequéncia, dado prosseguimento ao certame,
promovendo-se a convocacao das demais licitantes, por ordem de
classificacao, para analise dos documentos de habilitacao.

Na remota e absurda hip6tese de ndo provimento do recurso
apresentado pela Recorrente, requer-se a producao de cépia integral
dos autos do processo licitatério, para que possam ser adotadas as
medidas judiciais cabiveis, em especial o ajuizamento de acdo
mandamental e a comunicacdo do ocorrido aos 6rgdos de
fiscalizacdo e controle externo (Ministério Pdblico e Tribunal de
Contas).

3. DA ANALISE

3.1. Os julgados da Administracdo Publica estdo embasados, dentre outros, nos
principios explicitados no art. 52 da Lei 14.133/2021, conforme segue:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacao de funcbes, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicfes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
introducao as Normas do Direito Brasileiro)

3.2. A RECORRENTE, em sua peca declara que a habilitacdo da
CONTRARRAZOANTE se deu em desconformidade ao declarado no edital, acarretando
desvinculacdo ao instrumento convocatério.

3.3. Tal embasamento da-se pela CONTRARRAZOANTE ndo ter apresentado
documentos comprobatérios de que possui 0 quantitativo minimo de postos de
combustiveis reqgueridos no edital, mesmo que a habilitacdo tenha sido declarada com
base no rol dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO requeridos no item 11, do edital, senéo,
vejamos:

Ata Comisséo de Licitacéo
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3.4. item 11, do Edital, subitem 11.3.3.:
11.3.3. Qualificacdo técnica:

a) A licitante deverd apresentar, juntamente com os documentos de habilitacéo, 2
(dois) ou mais atestados de capacitacdo técnica, emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que j& presta ou prestou servico similar ao objeto
desta licitacao, sendo considerada parcela de maior relevancia possuir a licitante uma
rede de estabelecimentos credenciados em, pelo menos, 50% dos municipios do estado
do Rio Grande do Sul indicados no anexo | do Termo de Referéncia (destacamos);

(a.1) O(s) atestado(s) podera(do) ser objeto de diligéncia a fim de se esclarecer
guaisquer ddvidas quanto ao seu conteldo, inclusive com solicitacdo dos respectivos
contratos que lhe deram origem, visitas ao local, etc.

3.5. A CONTRARRAZOANTE, em seus documentos de habilitacao, apresentou 02
(dois) atestados de qualificacdo técnica:

a) Atestado 01 - CONTRATO FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO E
GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E SERVICOS, contrato 171/2021.

b) Atestado 02 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE
GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS QUE ENTRE S! CELEBRAM
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERACAO (CRM) E GREEN CARD S/A. REFEICOES
COMERCIO E SERVICOS

3.6. Nos contratos acima, além da comprovacdo de que a empresa presta ou
prestou servico similar, os mesmos apresentam a relacao de postos de combustiveis.

3.7. No entanto, é oportuno esclarecer que, a licitacdo ndo € um fim em si mesmo,
constituindo-se rito procedimental para o cumprimento da miriade de principios
administrativos afetos ao regime juridico das contratacfes publicas, com o intuito de se
promover a garantia constitucional da licitacao, nos termos do artigo 37, XXI, da
Constituicao. Assim, preconiza o referido dispositivo constitucional:

Art. 37, CF

XX - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienactOes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da

4
Ata Comisséo de Licitacéo
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lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (destacamos).

3.8. A Lei n? 14.133/2021, representando um novo regime de licitacbes e
contratos, ndo sé reverbera um novo paradigma de funcionalidade da licitacao,
mas também reforca a licdo categérica do professor Adilson Dallari de que “a
licitacdo nao é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital”.

3.9. Eis que o novo regime de licitacbes e contratos e a respectiva pléiade
dindmica dos principios licitatérios estd em compasso com a pedra angular do
ensinamento do mencionado administrativista. Destaca-se o contido no artigo 5°
da Lein?14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcbes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

3.10. O novel fundamental alinha-se com a doutrina de temas de gestao
publica e governanca, a propdsito da abordagem do controle das contratacdes.
Nesse sentido, transcrevemos o artigo 11 da Lei n? 14.133/2021 o qual enuncia
0s objetivos da licitacao:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
| - assegurar a selegcao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto (destacamos};

il - assegurar tratamento isonbémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

il - evitar contratacbées com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;

Ata Comisséo de Licitacéo



Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé
CNPJ: 90940172/0001-38 - Ruc Mal. Decdoro, 451
CEP: 96400-400 - Bogé - RS

L '7“ D‘l ; wj Telefone: (S3) 3240-7800 / NS Viva um novo tempo

E-mgail: comunicocaoc@doeb.com.br

OEPARTAMENTO DE AGUA,
ARROIOS € £O0OT00

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

3.11. Assim, reconhece-se a cosmovisao diferenciada da Lei n? 14.133/2021,
por ter o legislador ressaltado o idedrio da governanca e da gestao publica ao
preconizar o conceito de linhas de defesa no controle das contratacdes. Nesse
contexto, eis também o artigo 169:

Artigo 169. As contratacles publicas deverao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocao de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
érgao ou entidade (destacamos);

il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rgao ou entidade;

ill - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da
Administracado e pelo tribunal de contas.

§ 12 Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a que se refere o
caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administracao do 6rgdo ou
entidade e levard em consideracdo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam relacdes integras e
confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratacdes publicas. (grifo nosso)

3.11. Essa perspectiva normativa reforca o poder judicante do pregoeiro e do
agente de contratacdo na medida em gue no exercicio de sua atribuicdo tem o
poder-dever de observar o alcance dos objetivos da licitacao.

3.12. Assim, para assegurar a “preservacao da justa competicao”, cabe-lhe,
promover a efetividade da selecao da proposta mais vantajosa, superando-se
vicio de julgamento sanavel, sob pena de macular o procedimento com
formalismo exacerbado.

Ata Comisséo de Licitacéo
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3.13. Reiteramos a licao do professor Dallari, de que licitacdo ndo é um
concurso de destreza, mas ideario para o alcance de interesse publico, justa
competicao no sentido material e a busca de proposta mais vantajosa.

3.14. A formalidade do processo licitatério jamais pode ser a formalidade
sem substancialidade, mecanizada, sem finalidade e propdsito, para prestigiar o
mero formalismo, como se o procedimento licitatério tivesse uma férmula
sagrada e inquebrantdvel. O procedimento deve assegurar a justa competicao
tanto do ponto de vista formal quanto material.

3.15. Com efeito, a estrela-guia constitui-se no paradigma do interesse
publico, a ser avaliado no caso concreto, afastando-se sofismas e influxos
inadequados do processo licitatério. O procedimento constitui-se formalmente
estruturado, para se evitar surpresas em seu rito, mas essa perspectiva formal
nao pode macular os objetivos da licitacao.

3.16. Nesse sentido, deve-se avaliar o nucleo central do principio do
interesse publico e a legitimidade do ato administrativo para o alcance dos
objetivos licitatérios. Deve haver congruéncia na atuacado da funcdo publica de
modo que o agir do pregoeiro e do agente de contratacaoc dever ser
fundamentado na razoabilidade e proporcionalidade.

3.17. A alegacdo de interesse publico, conceito juridico indeterminado, nao
pode alicercar decisao cunhada de abuso de poder ou de ilegalidade, pelo
contrario, deve estar plenamente motivada, de forma circunstanciada e
transparente.

3.18. Na licao do advogado joel de Menezes Niebuhr:

O interesse publico remete a conceito juridico indeterminado, porque néo se
consegue com o conceito identificar de forma objetiva o que lhe corresponde ou
nao. A expressao traz consigo uma relatividade, uma vagueza, uma boa dose de
subjetividade que nao se consegue e nao se deve afastar.

Logo, o interesse publico remete a conceito que é aberto e dinamico, que evolui
ao passo da sociedade e de seus valores, sempre vinculado, a qualquer tempo,
ressalva-se, aos valores plasmados nos principios e direitos fundamentais da
Constituicao Federal, que formam uma espécie de substrato minimo a gue os
poderes constituidos e todos os agentes publicos se encontram vinculados.

Ata Comisséo de Licitacéo
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3.19. Deve haver, portanto, razoabilidade em eventual correcao de
julgamento tanto na fase de classificacao de propostas quanto na fase de
habilitacao para se assegurar os objetivos da licitacao. Assim, 0s mecanismos de
controle tém o condao de evitar o excesso de poder e a inadeguacao da decisao
por descompasso com a concrecao dos objetivos da licitacao.

4. DO JULGAMENTO DO RECURSO

4.1. Antes do interesse dos licitantes, ha o interesse publico e a
vantajosidade da oferta, observada a igualdade de participacdo e a posicao
juridica do licitante detentor da melhor oferta.

4.2. A propésito, na operacionalizacao do novo regime juridico de licitacdes e
contratos, o portal governamental www.gov.br/compras prestigia o contetddo em
detrimento a forma do procedimento.

4.3. Na nova modelagem do sistema eletrénico, ndo se exige o
cadastramento prévio de proposta de precos e documentos de habilitacdo de
todos os participantes, exceto quando houver inversao da fase de habilitacao
anterior a fase de classificacao das propostas de precos.

4.4, A atuacao legitima do pregoeiro e do agente de contratacdao deve
promover a juridicidade do feito licitatério e, isso significa, compreender que o
idedrio do interesse publico deve estar alinhado perfeitamente ao principio da
boa-fé objetiva e da protecdo de confianca, na busca da proposta mais
vantajosa e no cumprimento dos objetivos da licitacao.

4.5. A modelagem do principio do formalismo moderado na nova Lei
perpetua a discricionariedade e dinamicidade, mas o0 que nao se pode deixar de
ter em mente sdo o interesse publico e os objetivos da licitacao.

4.6. A ambiguidade do que € ou nao vicio sanavel e vicio insanavel continua
campo emblemético para o pregoeiro e agente de contratacdo, em razdo da
multiplicidade de interpretacdes, assim como do perfil burocrata, legalista ou
tecnocrata do agente publico. E preciso ter em mente a eficiéncia e eficicia do
processo de licitacao na tomada de decisao.

Ata Comisséo de Licitacéo
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4.7. Nao se deve jamais permitir um processo licitatério meramente formal,
inclusive sob pena de responsabilidade do pregoeiro e do agente de contratacao
por um erro grosseiro por ocasiao do seu poder judicante. Na dinamicidade de
licitacbes eletrbnicas, o procedimento deve ser ainda mais dialdgico e assim
promover o devido processo legal substancial.

4.8. E preciso sopesar a compreensdo da justa competicdo sob o aspecto
apenas meramente formal caso haja rompimento da supremacia do interesse
pUblico sobre o privado com impacto negativo ao erario.

4.9. Ao permitir a revisao de julgamento e juntada de documentacao
preexistente, igual tratamento deve ser oportunizado para todos os demais
licitantes, na situacao de igual hip6tese.

4.10. Nao se pode compreender o processo de licitacao como feito
hermético, sem dialética, mas com dinamicidade, mas sim, a clarividéncia do
devido processo administrativo substancial, a iluminar-se com proporcionalidade
e razoabilidade o iter procedimental.

4.11. Com efeito, importante avaliar a perspectiva do interesse publico para
a efetividade da justa competicao e da busca de precos vantajosas nas licitactes
e contratacdes publicas.

4.12. Nesse contexto, destacamos os lances ofertados a sessao publica:

Classificacdao

Melhor Oferta

Posicdo Fornecedor CNPJ/CPF Global (%)

10 GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIOE  92.559.830/0001- 475
SERVICOS 71 ’

20 NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE  25.165.749/0001- 472
BENEFICIOS LTDA 10 ’
EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA - 07.044.304/0001-

3° 3,00
EPP 08

40 BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO 28.008.410/0001- 197
EMPRESARIAL LTDA 06 ’

50 VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE 03.817.702/0001- 0.00
BENEFICIOS LTDA 50 ’

Ata Comisséo de Licitacéo
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4.13. Em decisao na gual se evidencie nao acarretarem lesao ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos gue apresentarem defeitos sanaveis
poderao ser convalidados pela prépria Administracao.

4.14. Com efeito, deve-se avaliar o interesse publico de um processo
licitatério. Isso significa verificar a regularidade do procedimento em seu o
aspecto material e, portanto, a prépria funcionalidade do certame. Por seu
turno, observa-se, assim, o nuUcleo essencial da garantia constitucional da
licitacdo e a seguranca juridica dos procedimentos licitatorios.

4.15. Em linha de conclusao, destacamos as seguintes premissas:

a) A habilitacdo da CONTRARRAZUANTE deu-se:
a.l) apd6s a dimensdo da importancia e da consequéncia analitica acerca
da finalidade do procedimento licitatério e do dever de observar nao
somente o potencial prejuizo aos demais licitantes, mas o prejuizo efetivo,
asseverado ao prejuizo sobressalente ao erério;

a.2) analise acerca da finalidade do procedimento licitatério e do dever de
probidade administrativa.

5. DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO

5.1. Nesse contexto, no dever de compreender acerca da conformidade e de
integridade dos procedimentos licitatérios, com transparéncia, gestdo publica e
racionalidade dos gastos do erdario, de modo a evidenciar o que denominamos
de principio da funcionalidade da licitacdo, INDEFIRO os pedidos formulados pela
RECORRENTE, mantendo o posicionamento inicial no sentido de DECLARAR
VENCEDORA do certame a empresa GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E
SERVICOS

A consideracao superior.

Bagé, 01 de abril de 2025.

Comissao de Licitacao.
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