PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO SEBASTIAO DO CAlI

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO N.° 03/2025

| — Do Relatério

Trata-se de processo licitatério com vistas a contratacdo de servigos de locacdo de maquina
retroescavadeira e caminhdo cacamba, com operador/motorista, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Agricultura e Secretaria Municipal de Obras, conforme especificacfes
apresentadas no Termo de Referéncia, parte integrante do edital em epigrafe.

Ap0s abertura do certame, que ocorreu no dia 21 de fevereiro do corrente ano, as empresas
Maria Inés Fritsch e Diego Cardoso apresentaram recursos administrativos contra a decisdo que
adjudicou o objeto do certame a empresa Vera VVogel Artefatos de Cimento Ltda, especificamente no
que diz respeito ao item 01 (locacdo de maquina retroescavadeira).

E o breve relatério.

Segue 0 parecer.

De inicio, é de mencionar que os recursos manejados sequer deveriam ser objeto de analise,
visto que embasados em regramento juridico diverso daquele constante no edital do Pregdo Eletrdnico
n.° 03/2025.

Isso porque o processo de contratagdo deflagrado pelo Municipio de S&o Sebastido do Cai
possui como embasamento legal a Lei n.° 14.133/21, denominada Nova Lei de Licitagdes, cuja
obrigatoriedade de enquadramento sobrevém de janeiro de 2024, revogando-se, assim, a Lei n.°
8.666/93, legislacdo usada, erroneamente, pelos licitantes para insurgirem-se quanto a decisdo da
agente de contratacéo.

Essa acdo dos licitantes, tanto da empresa Maria Inés Fritsch quanto da empresa Diego
Cardoso, denota a desidia para com o Poder Publico, visto que sequer se atentaram ao enquadramento
legal necessario a manifestar a insurgéncia.

Dito isso, verifica-se que 0s recursos manejados apontam para suposta inexequibilidade de
precos, o que ndo merece prosperar, especialmente quanto se verifica que a 22 colocada, empresa
Maria Inés Fritsch, apresentou proposta com o preco de R$ 119,00 hora/maquina, apenas R$ 4,00
acima do preco proposto pela empresa Vera Vogel Artefatos de Cimento Ltda, a saber, R$ 115,00

hora/maquina.
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Em relacdo a argumentacdo exposta na insurgéncia administrativa, & mister esclarecer que a
Administracdo Publica Municipal devera desclassificar as propostas que apresentarem pregos

inexequiveis, conforme artigo 59, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracgo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

[...] — grifei.

Para Renato Geraldo Mendes, sdo inexeqiiiveis as propostas que “ndo se revelam capazes de
possibilitar a alguém uma retribuicdo financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos
que terad de assumir contratualmente” .

O Tribunal de Contas da Unido, no Acoérddo 1.695/2019, manifestou entendimento de que “a
desclassificagdo por inexequibilidade ndo se dar4 de forma sumaria, em todos os casos sera
oportunizado ao licitante a comprovagao da exequibilidade do preco ofertado, considerando aquele
praticado no mercado”.

Nos casos em que o critério de julgamento adotado pela Administracdo Publica, no processo
licitatorio, for o menor preco, o que, realmente, importara sera o valor apresentado pelo licitante, pois
se busca maior economicidade aos cofres publicos.

Nesse diapasao, cita-se parte de decisdo do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

[.]

Em tendo apresentado essa licitante 0 menor preco, parece-me que ofenderia
o0s principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta
mais vantajosa e exeqivel por um erro que, além de poder ser caracterizado
como formal, também ndo prejudicou a anélise do preco global de acordo
com as normas pertinentes. Afirmo que a falha pode ser considerada um erro
formal porque a sua ocorréncia ndo teria trazido nenhuma consequéncia
pratica sobre o andamento da licitagdo. Primeiro, porque ndo se pode falar em
qualquer beneficio para a licitante, pois 0 que interessa tanto para ela quanto
para a Administracdo é o preco global contratado.

[-]

Rememoro ainda que a obrigacdo da contratada em pagar os devidos
encargos trabalhistas advém da norma legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco
importando para tanto o indicado na planilha de custos anexa aos editais de
licitagdo. Raciocinio idéntico aplica-se quando a cotagdo de item da planilha
apresenta valor maior do que o esperado. Ora, o efeito pratico de tal erro,
mantendo-se 0 mesmo preco global, seria que o lucro indicado na proposta
deveria ser acrescido do equivalente financeiro a redugdo de valor do referido
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item da planilha. Da mesma forma, na linha do antes exposto, em sendo essa
proposta a mais vantajosa economicamente para a Administracdo e ainda
compativel com os precos de mercado, ndo vislumbro motivos para
desclassifica-la.

[-]
(Acorddo n° 4.621/2009 — Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido).

Refere-se, por oportuno, que a empresa tem o conhecimento de suas necessidades
financeiras para cumprir o contrato a ser firmado, bem como das san¢fes que poderdo ser
aplicadas no caso de desatendimento das obrigagdes assumidas, as quais foram devidamente
abarcadas neste processo de contratacéo.

Outrossim, é valido pontuar que a desclassificagdo originada por proposta inexequivel
deve ser devidamente fundamentada pela Pregoeira. No caso sob analise, as Recorrentes nao
trouxeram elementos faticos capazes de corroborar as suas alegacdes.

Sendo assim, manifesto-me pelo recebimento dos recursos, pois tempestivos, mas, no
seu mérito, opino pela improcedéncia das razdes recursais apresentadas, mantendo-se na

integra-se a decisdo recorrida.

Séo Sebastido do Cai/RS, 31 de marco de 2025.
FRANCIELE Assinadode

forma digital por
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Franciele Simon Simsen,
Assessoria Juridica.
OAB/RS n.° 105.710
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