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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Considerando a andlise da proposta final vencedora do procedimento licitatério n°
09/2024 e os elementos constantes no respectivo procedimento, passo a expor os seguintes pontos:

Durante a avaliacdo da proposta apresentada, foi identificado um contrato da licitante DF
Turismo e Eventos Ltda com outro 6rgdo publico em contratacdao de objeto similar, porém com pregos
substancialmente menores do que aqueles ofertados no PE 09/2024 do TCERS. A diferenca é significativa
e, a partir dela foi possivel verificar que os precos de referéncia de alguns itens da presente licitacdo
estdo acima daqueles praticados no mercado, o que configurou um fato superveniente que impactou
diretamente nos custos estimados de varios itens que compdem a proposta. Esse fato comprometeu a
viabilidade da continuidade da licitagdao nas condigdes inicialmente estabelecidas, devendo ocorrer nesse
momento uma revisdao do prego de referéncia.

Soma-se a isso, a necessidade de alteracdo do objeto, que se faz imprescindivel para
ajustar as condi¢des da contratacdo as novas necessidades identificadas e aos parametros de mercado
vigentes.

Pelos motivos expostos, a continuidade do presente certame nas condi¢@es originais nao
se mostra vantajosa para a Administracdo Publica. Diante disso, sugere-se a revogacado da licitacdo para
readequacdo do objeto licitado e revisdo da pesquisa de mercado para formagdo do preco de referéncia.
Essas sdao medidas necessarias para assegurar o melhor uso dos recursos publicos e garantir a eficiéncia
na contratacgao.

Porto Alegre, na data da assinatura eletronica.

- eil Documento assinado eletronicamente por DIEGO LOSADA VIEITEZ, Diretor da ESGC, em 21/02/2025,
;ginm:_‘ L‘z‘y as 15:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 10 da Resolu¢do n? 1.104,
eletrbnica de 6 de fevereiro de 2019.

Referéncia: Processo n2 002900-0220/24-6 SEl n2 0394241

https://portal.tce.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=418336&infra_si... 1/1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Em complemento ao despacho anterior, e visando fornecer ainda maior detalhamento,
informa-se ter sido constatado que os valores de referéncia para os itens das categorias de alimentacao e
transporte estavam ainda acima do que se esperava obter para os moldes de contratacdo presentemente
adotado, devido a utilizacdo do diferente contrato pretérito do TCE com a empresa Pronto Eventos
Tecnologia e Integracdo Ltda (Contrato n? 35/2023) como uma das fontes de precificacdo, elevando os
valores de referéncia para os itens dessas categorias. Como exemplo, em nova pesquisa de precos (ainda
em andamento), foi revisto o valor de referéncia do item 01 (coffee break tipo 1) para RS 27,60, um valor
23% inferior ao preco de referéncia anterior, que era RS 35,96.

Também registra-se que o contrato n? 21/2023 (pega 0397360), firmado entre a empresa
DF Turismo e Eventos Ltda e o Ministério da Cultura, estabeleceu os seguintes valores para os itens de
transporte: RS 7,00 por km para o 6nibus executivo (atualizado pelo IPCA de 11/2023 a 01/2025 para RS
7,41), RS 5,00 por km para o micro-6nibus (atualizado pelo IPCA de 11/2023 a 01/2025 para RS 5,29) e RS
15,00 por km para a van executiva (atualizado pelo IPCA de 11/2023 a 01/2025 para RS 15,88). Esses
valores sdo consideravelmente mais baixos em comparagao aos valores apresentados na proposta final
do PE do TCERS (RS 40,00, RS 45,00 e RS 35,00, respectivamente).

Quanto a necessidade de alteracdo do objeto, a Presidéncia solicitou a inclusdo de item
“locacdo de veiculo executivo” na categoria de transporte, além de itens de refeicdo (café da manh3,
almogo e jantar) na categoria de alimentagao, para atender a eventos institucionais com autoridades
publicas programados para 2025, como os eventos alusivos ao 902 aniversario do TCERS (a serem
realizados em junho/2025) e o Il Congresso Nacional de Saneamento Basico (a ser realizado em
setembro/2025).

Porto Alegre, na data da assinatura eletrdnica.

- eil Documento assinado eletronicamente por DIEGO LOSADA VIEITEZ, Diretor da ESGC, em 11/03/2025,
_ﬂ'imm; inl’ as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 10 da Resolucao n? 1.104,
eletrbnica de 6 de fevereiro de 2019.

T~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://portal.tce.rs.gov.br/sei-confere-
EF& assinatura, informando o cédigo verificador 0397360 e o codigo CRC 0AA93846.

Referéncia: Processo n2 002900-0220/24-6 SElI n2 0397360

https://portal.tce.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=421592&infra_si...
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Processo n° 2900-0220/24-6

Reexame. Pregdo Eletronico n° 09/2024. Contratacdo de empresa para
prestagdo de servico de organizagdo e realizagdo de eventos. Lei n°
14.133/2021. Valores de Referéncia. Alteragdo de objeto. Revogacao.

Retorna a esta Consultoria, para exame de legalidade e avaliagdo quanto possivel revoga¢do do
certame, o Pregdo Eletronico n® 09/2024, que trata da inten¢do de contratacdo de empresa para o “prestacao
de servico de organizagdo e realizacdo de eventos com “fornecimento de infraestrutura e apoio logistico,
necessarios para atender a eventos institucionais e educacionais, internos e externos, realizados pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS)”.

Em que pese o Parecer Juridico anteriormente exarado (doc. 0387421) tenha, incialmente,
concordado com o prosseguimento do feito, novas informac¢des juntadas pelo Setor Demandante (doc.
0394241), atestam o seguinte no tocante a analise da proposta final da empresa vencedora do feito em
analise:

Durante a avaliagdo da proposta apresentada, foi identificado um contrato da licitante DF Turismo e
Eventos Ltda com outro orgdo publico em contratagio de objeto similar, porém com pregos
substancialmente menores do que aqueles ofertados no PE 09/2024 do TCERS. A diferenca ¢
significativa e, a partir dela foi possivel verificar que os pregos de referéncia de alguns itens da
presente licitagdo estdo acima daqueles praticados no mercado, o que configurou um fato
superveniente que impactou dirctamente nos custos estimados de varios itens que compdem a
proposta. Esse fato comprometeu a viabilidade da continuidade da licitagdo nas condi¢des inicialmente
estabelecidas, devendo ocorrer nesse momento uma revisdo do preco de referéncia.

Soma-se a isso, a necessidade de alteragdo do objeto, que se faz imprescindivel para ajustar as
condigdes da contratagdo as novas necessidades identificadas e aos parametros de mercado vigentes.
Pelos motivos expostos, a continuidade do presente certame nas condi¢des originais ndo se mostra
vantajosa para a Administracdo Publica. Diante disso, sugere-se a revoga¢do da licitacdo para
readequacdo do objeto licitado e revisdo da pesquisa de mercado para formagao do preco de referéncia.
Essas sdo medidas necessarias para assegurar o melhor uso dos recursos publicos e garantir a

eficiéncia na contratagdo.

Essas informagdes ainda foram complementadas pelo Diretor da ESGC (doc. 0397360), conforme

se transcreve:

Em complemento ao despacho anterior, e visando fornecer ainda maior detalhamento, informa-se ter
sido constatado que os valores de referéncia para os itens das categorias de alimentacdo e transporte
estavam ainda acima do que se esperava obter para os moldes de contratacdo presentemente adotado,
devido a utilizag@o do diferente contrato pretérito do TCE com a empresa Pronto Eventos Tecnologia e

Integracdo Ltda (Contrato n° 35/2023) como uma das fontes de precificagdo, elevando os valores de

https://portal.tce.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=422890&infra_si... 1/2
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referéncia para os itens dessas categorias. Como exemplo, em nova pesquisa de precos (ainda em
andamento), foi revisto o valor de referéncia do item 01 (coffee break tipo 1) para R$ 27,60, um valor
23% inferior ao prego de referéncia anterior, que era R$ 35,96.

Também registra-se que o contrato n° 21/2023 (pega 0397360), firmado entre a empresa DF
Turismo e Eventos Ltda e o Ministério da Cultura, estabeleceu os seguintes
valores para os itens de transporte: R$ 7,00 por km para o Onibus executivo
(atualizado pelo IPCA de 11/2023 a 01/2025 para R$ 7,41), R$ 5,00 por km
para o micro-Onibus (atualizado pelo IPCA de 11/2023 a 01/2025 para RS$
5,29) e R$ 15,00 por km para a van executiva (atualizado pelo IPCA de
11/2023 a 01/2025 para R$ 15,88). Esses valores sao consideravelmente mais
baixos em comparagao aos valores apresentados na proposta final do PE do
TCERS (R$ 40,00, R$ 45,00 e RS 35,00, respectivamente).

Quanto a necessidade de alteracdo do objeto, a Presidéncia solicitou a inclusdo de item “locagdo de
veiculo executivo” na categoria de transporte, além de itens de refeicdo (café da manha, almogo e
jantar) na categoria de alimentacdo, para atender a eventos institucionais com autoridades publicas
programados para 2025, como os eventos alusivos ao 90° aniversario do TCERS (a serem realizados

em junho/2025) e o II Congresso Nacional de Saneamento Basico (a ser realizado em setembro/2025).

Diante do exposto, havendo fundamentos bastantes para a revogacdo, os quais sdo referidos pelo
proprio Setor Demandante, através de alegagdes robustas de que os pregos propostos ndo sao condizentes

com aqueles praticados pelo mercado — o que € vedado expressamente pelo art. 23, e respectivos incisos, da

Lei Federal n° 14.133/2021 — opina-se pela revogacao do Pregdo Eletronico n® 09/2024. Nesse sentido, cabe

a Administracdo desta Casa avaliar a pertinéncia da realiza¢ao de novo processo licitatorio.

E o Parecer.

Porto Alegre, 17 de marco de 2025.

eiI Documento assinado eletronicamente por ANA HELENA SCALCO CORAZZA, Auditor(a) de Controle
;giwm: lil, Externo, em 17/03/2025, as 17:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
10 da Resolucdo n? 1.104, de 6 de fevereiro de 2019.

| eletrénica

Referéncia: Processo n2 002900-0220/24-6 SEl n2 0398597

https://portal.tce.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=422890&infra_si... 2/2



25/03/2025 12:10 SEI/TCE-RS - 0398685 - Despacho

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Visto em gabinete.

Antes de proferir decisdo final quanto a revogacdo do procedimento, de ordem da
Diretora-Geral, Ana Lucia Pereira, determino o retorno do expediente a Consultoria Técnica para que
emita Parecer Juridico sobre os reflexos da ampliacao do objeto no Pregdo em questao, especialmente na
possibilidade de sua revogacdo por interesse publico, dada a manifestacdo da ESGC de que a Presidéncia
"solicitou a inclusdo de item “locacdo de veiculo executivo” na categoria de transporte, além de itens de
refeicio (café da manh3, almoco e jantar) na categoria de alimentacdo, para atender a eventos
institucionais com autoridades publicas programados para 2025, como os eventos alusivos ao 902
aniversario do TCERS (a serem realizados em junho/2025) e o Il Congresso Nacional de Saneamento
Basico (a ser realizado em setembro/2025)".

Porto Alegre, na data da assinatura eletronica.

g eil Documento assinado eletronicamente por DIMITRIUS SANT'ANNA POSSERA, Assessor(a) da
;gimm: E Dire¢do-Geral, em 19/03/2025, as 15:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrénica artigo 10 da Resolugdo n? 1.104, de 6 de fevereiro de 2019.

Referéncia: Processo n2 002900-0220/24-6 SEl n2 0398685

https://portal.tce.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=422978&infra_si... 1/1
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https://portal.tce.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=423871&infra_si...

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Processo n° 2900-0220/24-6

Pregéo Eletronico n° 09/2024. Contratacdo de empresa para prestacdo de servico
de organizagdo e realizagdo de eventos. Lei n° 14.133/2021. Valores de
Referéncia. Alteracdo de objeto. Revogacao.

Retorna a esta Consultoria, para exame de legalidade e avaliagdo quanto possivel revoga¢do do
certame, o Pregdo Eletronico n® 09/2024, que trata da inten¢do de contratacdo de empresa para o “prestacao
de servi¢o de organizagdo e realizacdo de eventos com “fornecimento de infraestrutura e apoio logistico,
necessarios para atender a eventos institucionais e educacionais, internos e externos, realizados pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS)”.

A Dire¢do Geral-DG solicita andlise acerca dos reflexos da ampliacdo do objeto no Pregdo em
questdo, especialmente no tocante a possibilidade de sua revogacao por interesse publico.

Com efeito, registra-se que o certame ainda ndo se encontra homologado e adjudicado pela Casa,

estando em fase de andlise de propostas, o que ndo impede a revogacdo por interesse publico, ante a
ocorréncia de fato superveniente. Neste caso, diante da manifestagdo do Setor Demandante de que a
Presidéncia da Casa solicita, posteriormente a abertura do feito, a ampliagao do objeto, incluindo locagdo de
veiculos e itens de alimentacdo (mais dois lotes), denota-se a ocorréncia de fato posterior.

Neste sentido, julgados pacificados do Superior Tribunal de Justica-STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS.
IMPUGNACAO ESPECIFICA. AUSENCIA. LICITACAO. REVOGACAO. FASE DE
HABILITACAO. AMPLA DEFESA. VIOLACAO. INEXISTENCIA

1. Nos termos do que dispdem o art. 1.021, § 1°, do CPC/2015 e a Stimula 182 do STJ, a parte deve
infirmar, nas razdes do agravo interno, os fundamentos da decisdo combatida, sob pena de ndo ser
conhecido o seu recurso.

2. Hipotese em que o recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de impugnar, de forma clara e objetiva,
os motivos da decisdo ora agravada.

3. E possivel a revogagio do certame sem abertura de prazo para contraditorio antes da homologacio e

adjudicacdo, uma vez que até referida fase nio ha direito adquirido, mas mera expectativa de direito.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e desprovido.
(Agint no RMS n. 70.568/MT, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
25/9/2023, DJe de 2/10/2023.) (Grifou-se).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGACAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA
AO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. REVOGACAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAO
DO JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO
FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
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1. Constata-se que nao se configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal de
origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi

apresentado. 2. "O procedimento licitatério pode ser revogado apods a homologagdo, antes da

assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O vencedor do processo licitatdrio nio € titular

de nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo

falar em ofensa ao contraditério e a ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n° 8.666/93"
(RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, DJe
02/12/2009).

3. No mais, o Tribunal de origem, com base no contexto fatico-probatério dos autos, concluiu que

ficou configurado o interesse publico na revogacdo do certame em comento, ao considerar a
necessidade de se garantir tratamento isondmico as partes, facultando aos licitantes a apresentagdo de
novas propostas. E inviavel, portanto, analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois inarredavel a
revisdo do conjunto probatorio dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acordao
recorrido.

Aplica-se o obice da Simula 7/STJ. 4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(REsp n. 1.731.246/SE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/6/2018,
DJe de 26/11/2018.) (Grifou-se).

Diante do exposto, opina-se pela revogacao do Pregdo Eletronico n® 09/2024. Nesse sentido, cabe a

Administragdo desta Casa avaliar a pertinéncia da realizacdo de novo processo licitatorio.

E o Parecer.

Porto Alegre, 20 de margo de 2025.

EiI ' Documento assinado eletronicamente por ANA HELENA SCALCO CORAZZA, Auditor(a) de Controle
.;s::im.:u:.: Lily Externo, em 20/03/2025, as 11:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
10 da Resolucdo n? 1.104, de 6 de fevereiro de 2019.

eletrbnica

Referéncia: Processo n2 002900-0220/24-6 SEI n2 0399527
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Visto em gabinete.

O presente expediente foi instaurado com a finalidade de contratar empresa para
prestacdo de servico de organizacao e realizagdo de eventos sob demanda, com fornecimento de
infraestrutura e apoio logistico necessarios para atender a eventos institucionais e educacionais, internos
e externos, realizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS).

Segundo consta, apds a apresentagdo da proposta final da licitante, que ainda nao havia
sido aceita pelo Tribunal, em pesquisas realizadas pela ESGC identificou-se a existéncia de um contrato de
objeto similar realizado entre a licitante DF Turismo e Eventos Ltda e outro érgdo publico, bem como
valores de mercado abaixo daqueles que teriam sido ofertados pela licitante, ou seja, constataram-se
precos substancialmente menores do que aqueles ofertados no Pregdo Eletrénico n? 09/2024 do TCERS,
caracterizando fato superveniente que impactou diretamente os custos estimados de varios itens da
proposta.

Em razao disso, uma vez que o prosseguimento do certame, nas condi¢des originais, ndao
se mostrava mais vantajoso para a Administracdo Publica, a ESGC sugeriu a revogacao da licitacdo para
readequacdo do objeto licitado e revisdo da pesquisa de mercado para formacdo do preco de
referéncia (0397360):

(...) informa-se ter sido constatado que os valores de referéncia para os itens das categorias de
alimentacdo e transporte estavam ainda acima do que se esperava obter para os moldes de
contratagdo presentemente adotado, devido a utilizagdo do diferente contrato pretérito do TCE com
a empresa Pronto Eventos Tecnologia e Integracdo Ltda (Contrato n2 35/2023) como uma das fontes
de precificagdo, elevando os valores de referéncia para os itens dessas categorias. Como exemplo,
em nova pesquisa de precos (ainda em andamento), foi revisto o valor de referéncia do item 01
(coffee break tipo 1) para RS 27,60, um valor 23% inferior ao preco de referéncia anterior, que era
RS 35,96.

Também registra-se que o contrato n2 21/2023 (peca 0397360), firmado entre a empresa DF
Turismo e Eventos Ltda e o Ministério da Cultura, estabeleceu os seguintes valores para os itens de
transporte: RS 7,00 por km para o 6nibus executivo (atualizado pelo IPCA de 11/2023 a 01/2025
para RS 7,41), RS 5,00 por km para o micro-0nibus (atualizado pelo IPCA de 11/2023 a 01/2025 para
RS 5,29) e RS 15,00 por km para a van executiva (atualizado pelo IPCA de 11/2023 a 01/2025 para
RS 15,88). Esses valores s3o consideravelmente mais baixos em comparacdo aos valores
apresentados na proposta final do PE do TCERS (RS 40,00, RS 45,00 e RS 35,00, respectivamente).

Somado a isso, a Presidéncia manifestou interesse na alteracdo do objeto, de modo a
ajustd-lo as novas necessidades da administracao, conforme destacado pela ESGC (0397360):

Quanto a necessidade de alteragdo do objeto, a Presidéncia solicitou a inclusdo de item “locacdo de
veiculo executivo” na categoria de transporte, além de itens de refei¢do (café da manhd, almogo e
jantar) na categoria de alimentagdo, para atender a eventos institucionais com autoridades publicas
programados para 2025, como os eventos alusivos ao 902 aniversario do TCERS (a serem realizados
em junho/2025) e o Il Congresso Nacional de Saneamento Basico (a ser realizado em
setembro/2025).

Por conta destes fatos, o Pregdo foi suspenso, conforme Ata da peca 0392716. Apds, o
procedimento foi encaminhado pela SOF (0397468) a esta Direcdo-Geral para analise da revogacdo ou

https://portal.tce.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=423955&infra_si... 1/4
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anula¢ao do procedimento.

Encaminhado o expediente para emissao de Parecer Juridico da Consultoria Técnica, em
sua manifestacdo (0398597), a CT opinou pela revogacdo do Pregdo Eletronico n2 09/2024:

(...) havendo fundamentos bastantes para a revogacdo, os quais sdo referidos pelo préprio Setor
Demandante, através de alegacdes robustas de que os pregos propostos ndao sdo condizentes com
aqueles praticados pelo mercado — o que é vedado expressamente pelo art. 23, e respectivos
incisos, da Lei Federal n? 14.133/2021 — opina-se pela revoga¢do do Pregdo Eletrénico n2 09/2024.
Nesse sentido, cabe a Administracdo desta Casa avaliar a pertinéncia da realizacdo de novo
processo licitatorio.

Com nova vista dos autos, esta DG encaminhou o procedimento novamente a Consultoria
Técnica ( 0398685), para analise dos reflexos da ampliacdo do objeto no Pregdo, por interesse da
Presidéncia, especialmente no tocante a possibilidade de sua revogacdo por interesse publico. Emitido o
Parecer 0399527, o Orgdo Técnico destacou a possibilidade da revogacdo por fato superveniente,
inclusive com amparo em decisées do STI:

Com efeito, registra-se que o certame ainda ndo se encontra homologado e adjudicado pela Casa,
estando em fase de analise de propostas, o que ndo impede a revogacgdo por interesse publico, ante
a ocorréncia de fato superveniente. Neste caso, diante da manifestacdo do Setor Demandante de
que a Presidéncia da Casa solicita, posteriormente a abertura do feito, a ampliagdo do objeto,
incluindo locacdo de veiculos e itens de alimentacdo (mais dois lotes), denota-se a ocorréncia de
fato posterior.

Vieram os autos do expediente a esta Dire¢ao-Geral para decisdao quanto a revogagao ou
ndo do Pregdo Eletrénico n2 09/2024.

Passa-se ao exame.

Inicialmente, destaca-se que o art. 71, da Lei 14.133/2021, permite a revogac¢do da
licitagdo, mesmo apds encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, por motivos de conveniéncia e
oportunidade:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatdrio serd encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Além dos valores mais baixos encontrados nas pesquisas de preco realizadas pela Escola
Superior de Gestdao e Controle em relacdo ao servico de alimentacdo Coffee Break (tipo 1), previsto no

Anexo | do Termo de Referéncia 0388139, com diferengas de prego a menor de 23%[1] , € no km rodado
dos servicos de transporte praticados pela licitante DF Turismo e Eventos Ltda no Contrato n? 21/2023

realizado com o Ministério da Cultural2! - peca 0397364, neste expediente sobreveio, durante a
tramitacdo da licitacdo, fato superveniente que evidencia a necessidade da revogacdo da licitacdo por
interesse publico da administracdo, qual seja, o interesse da Presidéncia em ampliar o objeto a ser
contratado, para incluir locacdo de veiculos e novos itens de alimentacao.

O trecho, a seguir, extraido da manifestacdao da ESGC (0397360), evidencia essa situagao:

Quanto a necessidade de alteragdo do objeto, a Presidéncia solicitou a inclusdo de item “locacdo de
veiculo executivo” na categoria de transporte, além de itens de refeigcdo (café da manh3, almogo e
jantar) na categoria de alimentagdo, para atender a eventos institucionais com autoridades publicas
programados para 2025, como os eventos alusivos ao 902 aniversario do TCERS (a serem realizados
em junho/2025) e o Il Congresso Nacional de Saneamento Basico (a ser realizado em
setembro/2025).

Os dois fatos supervenientes (inadequacdo dos precos da proposta final com os valores
praticados no mercado e ampliacdo do objeto por interesse da administracao superior) foram analisados
pela Consultoria Técnica, que os reconheceu como aptos a justificar a revogacdo do certame licitatorio
(pecgas 0398597 e 0399527).
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Diante disso, esta Direcdao-Geral entende vidvel a revogacdo da licitagdo, sem que seja
necessdria a abertura de prazo para exercicio do contraditério e ampla defesa da licitante interessada.

Explica-se: O certame ndo foi homologado e adjudicado pelo Tribunal. Alids, sequer a
proposta final da licitante interessada foi aceita pela Casa, denotando que a licitante tem mera
expectativa de direito (de que se aceite sua proposta e se homologue o certame). Por esse fator, a
revogacao se mostra oportuna.

Por sua vez, a revogag¢ao se mostra conveniente, pois se esta diante de caso de exercicio
da competéncia discricionaria do Tribunal para revogar a licitagdo por interesse publico, em face de o
edital ndo mais abranger todos os servicos que se pretende contratar, tampouco o preco estimado e
ofertado pela licitante destoar significativamente dos valores praticados no mercado.

Ademais, em casos assim, a revogacdo da licitacdo para defesa do interesse publico é
reconhecida como valida pelo Superior Tribunal de Justica, mesmo apds a homologacdo da licitacao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS. IMPUGNACAO
ESPECIFICA. AUSENCIA. LICITACAO. REVOGACAO. FASE DE HABILITACAO. AMPLA DEFESA. VIOLACAO.
INEXISTENCIA

1. Nos termos do que dispdem o art. 1.021, § 12, do CPC/2015 e a Simula 182 do STJ, a parte deve
infirmar, nas razoes do agravo interno, os fundamentos da decisdo combatida, sob pena de nao ser
conhecido o seu recurso.

2. Hipdtese em que o recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de impugnar, de forma clara e
objetiva, os motivos da decisdo ora agravada.

3. E_possivel a revogacdo do certame sem abertura de prazo para contraditério antes da
homologacdo e adjudicacdo, uma vez que até referida fase ndo ha direito adquirido, mas mera
expectativa de direito.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e desprovido.

(Agint no RMS n. 70.568/MT, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
25/9/2023, DJe de 2/10/2023.) (Grifou-se).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. REVOGAGAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO.
INEXISTENCIA. REVOGAGAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAO DO JULGADO COMBATIDO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Constata-se que n3o se configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal de
origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi
apresentado. 2. "O procedimento licitatério pode ser revogado apds a homologacdo, antes da
assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O vencedor do processo licitatério ndo é
titular de nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se
podendo falar em ofensa ao contraditério e a ampla defesa, previstos no § 32 do artigo 49 da Lei n?
8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/20009,
DJe 02/12/2009).

3. No mais, o Tribunal de origem, com base no contexto fatico-probatdrio dos autos, concluiu que
ficou configurado o interesse publico na revoga¢do do certame em comento, ao considerar a
necessidade de se garantir tratamento isonémico as partes, facultando aos licitantes a apresentagao
de novas propostas. E invidvel, portanto, analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois
inarreddvel a revisdo do conjunto probatdrio dos autos para afastar as premissas faticas
estabelecidas pelo acérdao recorrido.

Aplica-se o ébice da Sumula 7/STJ. 4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(REsp n. 1.731.246/SE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/6/2018,
Dle de 26/11/2018.) (Grifou-se).

Assim sendo, em face dos fatos supervenientes acima demonstrados, que justificam o
encerramento da licitagdo por motivos de conveniéncia e oportunidade, com base no disposto no art. 71,

https://portal.tce.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=423955&infra_si... 3/4



25/03/2025 12:05 SEI/TCE-RS - 0399610 - Despacho

Il, da Lei Federal 14.133/2021, revogo o Pregido Eletrdonico n? 09/2024 para garantia do interesse
publico.

Adotem-se as providéncias para intimacao.

Ana Lucia Pereira,

Diretor-Geral.

Porto Alegre, na data da assinatura eletrdnica.

[1] Na nova pesquisa de precgos (ainda em andamento) realizada pela ESGC foi revisto o valor de referéncia do item
01 (coffee break tipo 1) para RS 27,60, um valor 23% inferior ao preco de referéncia anterior, que era R$ 35,96.

[2] O contrato n? 21/2023 (peca 0397360), firmado entre a empresa DF Turismo e Eventos Ltda e o Ministério da
Cultura, estabeleceu os seguintes valores para os itens de transporte: RS 7,00 por km para o 6nibus executivo
(atualizado pelo IPCA de 11/2023 a 01/2025 para RS 7,41), RS 5,00 por km para o micro-6nibus (atualizado pelo
IPCA de 11/2023 a 01/2025 para RS 5,29) e RS 15,00 por km para a van executiva (atualizado pelo IPCA de 11/2023 a
01/2025 para RS 15,88). Esses valores sdo consideravelmente mais baixos em comparacdo aos valores apresentados
na proposta final do PE do TCERS (RS 40,00, RS 45,00 e RS 35,00, respectivamente).

eil Documento assinado eletronicamente por ANA LUCIA PEREIRA, Diretora-Geral, em 20/03/2025, as
et lil, 17:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 10 da Resolu¢ao n? 1.104, de 6

assinatura

| eletrénica de fevereiro de 2019.

Referéncia: Processo n? 002900-0220/24-6 SElI n2 0399610
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