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" MUNICIPIO DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Educaggo.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVQ N° 11995/2024

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Com o aumento do nimero de alunos, de acordo com o censo atual de Nova Santa Rita/RS e com a criagdo
da Sub prefeitura no lado norte da cidade observou-se a necessidade de disponibilizagdo de servigos de natureza
intermediaria de vigilantes para fins de garantir que as atividades ¢ servigos referentes a educagfio sejam ofertados
a populagdo de forma adequada e ehicaz.

O servigo de vigilancia proporcionara seguranga tanto dos profissionais da educagéo, quanto dos alunos, o
que é uma demanda urgente e muito cobrada pelos responsdveis dos educandos que necessitam deixar seus filhos
em seguranga nas escolas em tempo integral.

Nesse sentido, considerando o interesse publico envolvido, o presente estudo técnico preliminar buscara
encontrar a melhor alternativa de mercado para atendimento das necessidades destacadas, bem como identificar
o formato ideal de contratagfio, caso ndo seja possivel o atendimento com recursos proprios.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratagdo pretendida estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Nova Santa Rita
no item DFD 348, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragdo.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Habilitagdo Econdmica:

Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo distribuidor da sede da empresa, com prazo
de expedigdo de até 60 (sessenta) dias contados da data anterior & abertura da licitagdo, caso nio conste expresso
no documento seu prazo de validade;

Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis dos dois Gltimos exercicios sociais ja exigiveis e
apresentadas na forma da Lei que comprovem a boa situagdo financeira da licitante, vedada sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de
03 meses da data de apresentagiio da proposta. Com base nos dados extraidos do balango serd avaliada a
capacidade financeira da licitante;

Os indices de Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG) devem ser iguais ou maiores que 1,00. O indice
de Liquidez Corrente (LC) deve ser igual ou maior que 1,00. Tais indices séo resultantes da aplicagfo das
seguintes formulas:

Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo
LG = ;

Passivo Circulante + Passivo Nido Circulante

Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Circulante
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a) Nao Serfio consideradas em “boa situagio financeira”, para fins de habilitagio financeira, as empresas
que ndo alcangarem os indices acima referidos;

b} O calculo destes indicadores devera ser apresentado em documento, anexo ao balango, devidamente
assinado pelo comnador;

c) Se houver a atualizagiio do Patriménio Liquido, devera ser apresentado o memorial do céleulo
correspondente;

A documentacdo necessdria para a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da licitante serd
constituida pelas demonstragdes contabeis constantes do balango patrimonial, demonstragio de resultado do
exercicio e notas explicativas, referente ao Ultimo exercicio encerrado. No caso das Sociedades Andnimas ou de
empresas que publicarem seus balangos na forma da Lei 6404/76, devera ser apresentada a publicagdo no Diario
Oficial. Para as demais empresas, as demonstragdes contabeis deverfo apresentar comprovagdo de registro no
orgio competente;

As empresas que ndo tenham concluido seu primeiro exercicio social deverfio apresentar o balango de
abertura contendo todos os Tatos contdbeis relativos 4 instalagdo da nova empresa, certificado por contador
devidamente inscrito no 6rgio de classe correspondente;

O balango de abertura apresentado deverd estar registrado no 6rgdo competente;

Quando se tratar de empresa individual ou sociedade limitada, a Administragio se reservara ao direito de
exigir a apresentagdo do livro didrio onde as demonstra¢des contdbeis foram transcritas;

A documenta¢do necessaria para comprovagdo da capacidade econdémico-financeira constituir-se-a:

a) Para as Sociedades Andnimas, a publicagdo do Didrio Oficial (de maneira legivel):

b) das demonstra¢des contabeis exigidas pela Lei n°. 6404/1976, inclusive notas explicativas;

¢) ata da assembleia geral que aprovou as demonstragdes contabeis.

d) do parecer dos auditores independentes.

e) para atendimento do item “b” em substitui¢iio a publicagdio no Diario Oficial, serd aceito a cdpia
autenticada da ata da assembileia geral que aprovou as demonstragdes contdbeis com o devido registro na Junta
Comercial.

) para atendimento do item “c” as companhias de capital fechado apresentarfio o parecer dos auditores
independentes, se houver.

Para as demais sociedades:

As empresas com escrituragfo digital deverfio apresentar:

a) impressio do arquivo gerado pelo SPED Contabil constante na sede da empresa, apresentando:

b) Termo de Autenticag@o com a identificagio do Autenticador - Junta Comercial (imptresso do arquivo
SPED Contabil);

¢) Termo de Abertura e Encerramento (impresso do arquivo SPED Contébil);

d) Balanco Patrimonial (impresso do arquivo SPED Contébil);

e) Demonstragdo do Resultado do Exercicio (impresso do arquivo SPED Contabil);

f) Campo J800 com as Notas Explicativas.

OBS 1: Para a sociedade limitada podera ser apresentada copia autenticada da publicagdo em Didrio Oficial
das demonstragSes contabeis de mangeira legivel (letra “c”, “d” e “e”) em substitui¢do ao SPED Contabil (letras
“a”, “b”, “c”, “d” e “e”).
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As empresas com escrituragdo em meio papel deverfio apresentar: cOpia autenticada das paginas do livro
didrio devidamente registrado no 6rg3o compefente, cOmo segue:

a) Termos de abertura e encerramento;

b) Balango Patrimonial;

¢} Demonstra¢Bes do Resultado do Exercicio;

d) Notas Explicativas.

Comprovagio de Capital social minimo e/ou patrimdnio liquide minimo equivalente a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratago. (Art. 69, pardagrafo 4°, Lei n®. 14.133/2021).

A futura contratada deverd atender plenamente os requisitos de habilitagdo previstos no artigo 62 da lei
14.133/2021¢ apresentar ainda os seguintes documentos de qualificacdo técnica:

Dos documentos relativos a Qualificacio Técnica:

Atestado de Capacidade técnica que comprove a aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitago, por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, mediante
a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado;

Alvara de autorizagiio para funcionamento de servigo especializado de vigildncia, para exercer suas
atividades no Estado do Rio Grande do Sul, com Certificado de Seguranga (DREX/SR/DPF), conforme Art. 11,
12 e 13 da Portaria n° 346/2006-DG/DPF.

Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados compativeis com o objeto da contratagéo;

Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, 1
(um) ano do inicio de sua execugo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior;

Considera-se compativel com o objeto da licitagdo o atestado que certifique a prestagdo de servigo com
quantitativo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado (50% do nimero de postos licitados);

Podera ser admitida, para fins de comprovagio de quantitativo minimo do servigo, a apresentagio de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de
comprovagio de capacidade técnico-operacional, a uma Gnica contratagdo.

Posteriormente a assinatura do contrato:

E necessdrio exigir que as contratadas apresentem garantia contratual nos termos do artigo 96 da Lei
14.133/2021.

A contratada devera fornecer certificado do curso de reciclagem dos vigilantes. O certificado tem validade
por 2 anos apos a data de emisséo.

A contratada deverd manter atualizada a formacio dos seus empregados, na drea da sua atuagdo,
providenciando as reciclagens/atualizagdes, conforme exige a legislagdo pertinente. Os custos decorrentes sdo de
responsabilidade da Contratada.

A contratada devera apresentar seus empregados, antes do inicio dos trabalhos, pela primeira vez, ao Gestor
do contrato, e devera fornecer os seguintes documentos: Carteira de Trabalho, carteira de identidade e Carteira
Nacional de Vigilante - CNV.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Considerando que a necessidade visa suprir uma demanda destinada a Secretaria de Educacio e Sub
Prefeitura, toma-se complexa a estimativa de forma assertiva. Contudo, ¢ possivel estimar as quantidades
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necessarias para atividade com base na observagdo de servigos anteriormente executados no Municipio, como
por exemplo o Contrato Adminissrativo 1n° 0792021, cujo objeto se assemelha ao deste estudo;

Com base nesses critérios, estimou-se a necessidade dos seguintes quantitativos, com seus descritivos
sumarios de cargos e valores:

Vigilantes — Diurno e Noturno
Quantidade ‘3 ‘1
. Garga Valor Média Meédia Total
ltem Servico Postos ‘de - Horaria Unitario Mensal 12 Meses
funciondrios
Vigilante 12x36
. RS R$ R$
1 diurno 2 4 12x36 horas | 16 11432 | 3222864 | 386.743.68
desarmado
Vigilante 12x36
RS R$ RS
2 noturno 2 4 12x36 horas | 16530 49 | 38.460,98 | 461.531.76
desarmado
3 Vigilante - 40 2 91 40 horas RS RS RS
horas semanais 6.785,23 | 142.489,83 | 1.709.877,96
TOTAL: RS 213.179,45 RS 2.558.153,40

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA.

Diante da necessidade evidenciada pelo municipio e tendo em vista a justificativa apresentada para o
suprimento da demanda, fot realizado levantamento de mercado e se identificou que:

I — A utilizagdo de pessoal préprio para o desenvolvimento das atividades ensejaria a necessidade de
realizacdo de concurso publico, contudo, tal agio demandaria de aprovagdo e inclusdo de novos cargos mediante
aprovagdo da Cdmara, ndo se tornando efetivo para a resolugdo do problema de imediato.

il - A demanda que o municipio necessita atender € comum a diversos outros ¢ atraveés de pesquisa ao
Licitacon identificamos que a grande maioria optou pela terceirizagdo de mao-de-obra como solugio, ou seja, ndo
se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;

II1 - Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades, por meio de consultas a
outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendessem ds necessidades da Administragdo. Nao o observou malores variagles de metodologias,
sendo que grande parte dos municipios pesquisados optaram pela terceirizagdo da méio de obra, licitando através
da modalidade pregfio eletrbnico.

[V — Verificou-se ainda que ha no mercado disponibilidade de diversas empresas aptas para a prestagio de
servigos o que possibilita a ampla concorréncia.

V — A terceirizagdo dos servigos garantird que uma empresa realize o gerenciamento das atividades
seguindo as rotinas descritas pelo municipio o que possibilita uma fiscaliza¢do efetiva dos servigos e até mesmo

a troca dos funciondrios caso eles nio sejam executados satisfatoriamente.
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VI - Quanto aos servigos de vigilincia possuem regulamentagdes especiais definidas na Portaria n®
346/2006-DG/DPF ¢ por sua natureza sdo atividades restritas e privativas de empresas que possuem esse objeto
social, ndo sendo permitido o agrupamento com outras atividades.

Dessa forma, uma vez que se trata de locais cujo nivel de qualidade e padrdes de higiene e seguranga aos
educandos e a populagdo demandam uma maior qualificagio e meios de perpetuar a manutengdo dos servicos
correlatos, identifica-se na terceirizagio uma forma de evitar a rotatividade de servidores e funcionarios,
promovendo a continuidade na execugdio dos trabalhos ¢ evitando contratempos por razdes alheias ao objetivo
fim da Secretana de Eduweagdo & Sulb Prefeitura,

Por conseguinte, considerando as opgdes disponiveis no mercado, entende-se que a opgdo pela contratagfo
de empresa para a prestagio de servigos de terceirizagio de mio-de-obra atende, na integralidade, as necessidades
eis que ¢ o melhor formato dispon{vel no mercado para minimizar a prevenir o risco envolvido.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagfio almejada o valor total de R$ 2.558.153,40 (dois milhdes, quinhentos e
cinquenta e oito mil, cento e cinquenta e trés reais, com quarenta centavos) conforme planilha descrita no item
4.2 deste Estudo Preliminar

Para fins de estimar os valores previstos para a futura contratago, utilizou-se, como parémetro o disposto
no artigo 23 da lei 14.133/2021, bem como o Decreto Municipal n® 17/2022, utilizando-se o método de pesquisa
cotagio por e-mail, conforme evidenciado nos dOTUMETADS €N AMEXD.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdio proposta € a contratagio de empresa especializada para a prestagio de servigo com dedicagio
exclusiva de mio de obra, atribuindo-se & futura contratada todas as responsabilidades administrativas ¢
trabalhistas relacionadas ao fornecimento dos recursos humanos necessérios para a execugdo das atividades de
vigilancia destinados a garantir o bom funcionamento das escolas municipais ¢ sub prefeitura do municipio.

Este modelo de contratacio engloba os pressupostos necessdrios para o correto funcionamento do
ecossistema de operagdo das atividades intermedidrias, especialmente no que se refere a disponibilizaggo de
equipe técnica para atender a integralidade do hordrio de funcionamento das escolas municipais e sub prefeitura.

Dentro deste escopo, identificam-se como responsabilidade da futura contratada as seguintes situag@es:
manutencio do quantitativo de recursos humanos contratados de forma ininterrupta, providenciando substituto
de forma imediata nos casos de falta ou nio comparecimento, promogio cursos € treinamentos necessarios para
a mio de abra posta A disposigio do contratante, geréncia ¢ manutencia dos nrofissionais para atender as
necessidades identificadas de forma integral e satisfatoria, considerando as hipdteses ¢ situagdes que possam
ocorrer desde o inicio da execugdio da atividade até sua efetiva conclusgo.

Quanto ao formato de contratagdo, considerando a natureza dos servigos, que embora continuos, sio de
caracterfstica comum e visando a ampla competigdo entre os iniimeros fornecedores disponiveis no mercado,
entendemos que a contrata¢do deva se dar através de processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico, com
o critério de julgamento de menor prego por lote, que atende aos preceitos de economicidade e transparéncia
dispostos na Lei 14.133/2021.
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No que diz respeito a vigéncia do contrato, entendemos como adequada a contratagfo inicial por doze
meses e considerando 2 natureza de servigos continuos poderd ser prorrogado sucessivamente, respeitada a
vigéncia méaxima decenal, nos termos do artigo 107 da Lei 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste principio, o § 1°do
mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo
de varios contratos frente as vantagens da redugo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar
a ampliagfio da competigdo e de evitar a concentragiio de mercado e, neste sentido, registramos que:

No presente caso, excluindo-se os servigos de vigilincia, a Administragao fard jus a excegdo prevista no

artigo 40, § 3° optando pefo agrupamemto em fote dmico tendo em vista que, pefa natureza dos Servigos,
caracterizados como continuos, a contratagiio isolada em itens prejudicara a gestdo dos contratos exigindo maior
dedicagdo ¢ envolvimento de servidores na fiscalizagdo.

Além do mais, os servigos contratados compdem um sistema Gnico e integrado e sua contratagéio em
separado, com o envolvimento de mais de uma empresa, poderéa prejudicar o conjunto do objeto, bem como seu
resultado.

Ressalta-se, contudo, que o agrupamento nfo prejudicara a etapa competitiva uma vez que a maioria das
empresas do ramo, que terceirizam mao-de-obra dispdem de diversos mecanismos para selecionar funcionarios
das mais variadas funcdes e nio ha qualquer impedimento para que contratem os cargos licitados.

Quanto aos servicos de vigilancia, devido 4 natureza do seu objeto ¢ as peculiaridades impostas as empresas
do ramo pela Portaria n° 346/2006-DG/DPF, serdo licitados em lote separado, propiciando que as empresas optem

por ofertar proposta somente para esse Servigo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar, além da selegdo da proposta e contratag@o mais
vantajosa para o Municipio, permitir que os procedimentos complementares e auxiliares aos servigos de saide
sejam executados de forma satisfatoria ¢ padronizada.

Almeja-se, igualmente, assegurar um melhor tratamento aos usudrios do servigo piblico de saide,
evitando-se deslocamentos desnecessarios ou a remogdo emergencial dos pacientes para unidades de saide de
outros municipios da regifio, os quais nem sempre disponibilizam vagas ou cotas de atendimento em tempo
razoavel;

Além da economicidade j& demonstrada nos itens anteriores, a contratagdo do servigo com dedicagdo
exclusiva de mio de obra possibilita que a Administragdo Publica utilize os seus proprios recursos humanos
(servidores) de forma mais vantajosa, dando énfase as suas atividades fins, buscando priorizar o atendimento de
demandas sociais que surjam de forma direta.
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
A partir deste Estudo Preliminar, ndo identificamos a necessidade de providéncias prévias ao contrato, a
solugdo apresentada abrange toda a cadeia de demandas observada até a execugéo de sua finalidade.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.4 Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execu¢do do objeto, por oferecer uma solugdo completa frente a demanda disposta (execugdo de servigos
intermedidrios a atividade fim do Ente Publico). uma vez que todos os custos da prestagdo do servigo de dedicagdo
exclusiva de mio de obra serio Ge responsabilidade da empresa contratada.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratagdo, mencionados na tabela abaixo,
juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Descartes de residuos A contratada devera adotar medidas de manejo e
descarte destes residuos na forma prevista na
NBR

Para garantir o menor nivel de impacto ambiental possivel com o servigo prestado, a contratada devera
observar ainda:

a) Executar os servicos em conformidade com as orientagdes e normas voltadas para sustentabilidade
ambiental, deverdo ser observadas, também, durante sua execugdo, as orientagdes dos programas de préticas
sustentaveis, se houver;

b) E obrigacdo da contratada destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e
equipamentos que foram utilizados na prestagdo de servigos;

Orientagdes complementares acerca da sustentabilidade da prestagdo almejada poderdo ser repassadas
pela fiscalizagdo competente, conforme sua identificagio.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
seus anexos, € na existéncia de planejamento orgamentdrio para subsidiar esta contratagdo, declaramos que a
contratagdo ¢ vidvel e ratificamos que as solugdes aqui demonstradas sdo as que melhor atendem ao interesse
publico envolvido.

Nova Santa Rita dia 17 de margo de 2025.

Eduardo Dutra Fag,unde Suani Silveira
Secretario Municipal de Educagdo Responsavel pelo ETP
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