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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area Requisitante Responsavel pela elaboragao

Secretaria de Desenvolvimento e Turismo

Secretaria Municipal da Satude Jucelito Ferreira

Gabinete do Prefeito

Secretaria de Administracao

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade de locacdo de banheiros quimicos decorre da exigéncia de disponibilizacdo de
infraestrutura sanitaria adequada para eventos, obras e outras atividades em locais onde ndo hd
banheiros fixos disponiveis ou onde a infraestrutura existente é insuficiente para atender a demanda. A
inexisténcia ou insuficiéncia de instalacdes sanitdrias compromete o conforto, a seguranca e a saude
publica, podendo gerar impactos ambientais e sanitarios negativos, como o descarte inadequado de

dejetos humanos, riscos de contaminagao e desconforto para o publico e trabalhadores.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo visa garantir condigdes minimas de higiene e
saneamento, prevenindo problemas de saude publica e assegurando a dignidade dos usudrios. A presenca
de banheiros quimicos devidamente equipados reduz a exposicdao a condi¢Bes insalubres, prevenindo
doengas de veiculagdo hidrica e promovendo um ambiente mais seguro e adequado. Além disso, o
fornecimento de sanitdrios acessiveis para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida atende as
diretrizes de acessibilidade estabelecidas por normativas nacionais e internacionais, garantindo inclusdo e

equidade no acesso as instalaces sanitarias.

A prestacdo do servico de locacdo de banheiros quimicos com manutengdo, limpeza e descarte
adequado dos efluentes gerados evita impactos ambientais negativos, assegurando a conformidade com a
legislacdo sanitaria vigente e promovendo a responsabilidade ambiental. Dessa forma, a contratacdo do
servico justifica-se pela necessidade de assegurar infraestrutura sanitdria eficiente, segura e acessivel para
diferentes publicos e contextos, em conformidade com os principios da dignidade da pessoa humana, da

eficiéncia da administragao publica e da preservagao ambiental.
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2. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A aquisicdo/contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Contratacdes Anuais 2025 (PAC) do

Municipio de Osodrio, estando devidamente alinhado com o planejamento da Administracao.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1.0 item tem natureza de bem comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado, nos

termos do art. 62, inciso XllI, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
3.2. A contratacdo poderad ser realizada da seguinte forma:

a) Registro de Precos nos termos do Art. 82 da Lei Federal n® 14.133/2021, para o periodo de 1 ano, ou

pelo dobro, conforme Decisdo dos Gestores.

3.3. Para que os produtos atendam as necessidades da contratacdo, deverdao cumprir, nos casos aplicaveis,

a0s seguintes requisitos:

a) Possuir compatibilidade com o descritivo dos itens a serem indicadas no referido Edital, ndo sendo

admitidas, nem aceitas, ofertas de itens com especificacbes divergentes das originalmente solicitadas;

b) Os equipamentos (banheiros quimicos) estarem de acordo com as normas ABNT e legislagcdo

vigente.

c) A empresa estar devidamente licenciada junto ao 6rgdo ambiental competente (licenga para

transporte de efluentes de banheiros quimicos);

d) A empresa possuir contrato com empresa que esteja licenciada junto ao érgdo ambiental
competente (licenca ambiental vigente), para receber e tratar efluentes de acordo com as caracteristicas
fisico-quimicas e microbioldgicas. Apresentar contrato e cdpia da Licenca de Operagdo da Estagdo de

Tratamento de Efluentes;

e) Possuir local licenciado ou isenc¢do de licenciamento ambiental do local de depdsito dos banheiros

guimicos, quando fora de operacdo;
f) Possuir o Alvard de Localizagdo e Funcionamento do depdsito ou isencdo do Alvara Sanitario
emitido pelo Orgdo competente;
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3.4.No que se refere aos requisitos de entrega:

a) Reserva-se o direito de ndo serem recebidos os equipamentos entregues pelas empresas
contratadas, caso ndo estejam de acordo com as normas e contrato, que apresentem sinais de violacdo ou
gue estejam em estado de conservacao, de modo a suscitar dividas sobre a sua eficiéncia ou qualidade do
servico a ser prestado, inclusive quanto as condicdes de transporte e a conservacdo demonstrem

deterioracao;

b) A empresa contratada deverd adotar modalidade de remessa dos produtos que permita a

conferéncia no ato da entrega antes do ateste final do recebimento;
c) Os produtos devem estar com as especificagGes técnicas em conformidade com o que foi solicitado;

d) S3do vedados a entrega e o fornecimento de produtos com marca diferente do ofertado e registrado

em cotagao;

e) A conferéncia é feita na unidade de recebimento (Secretaria, Escola, Unidade de Saude, local de
evento etc.), e deve estar de acordo com o contratado. A empresa se responsabiliza pela guarda de recibos

e cientificacdo dos fiscais de cada secretaria.

f) A entrega do servico de locagdo de diarias sera requerida de forma parcelada, de acordo com a
necessidade de cada setor, dependendo diretamente do planejamento, eventos ou necessidades de servigo

de cada um dos setores requisitantes.

g) O prazo de entrega devera ser de acordo com a programac¢do da empresa e de acordo com os
empenhos de cada setor. Os locais de entrega e mantenimento do servi¢o serdao em qualquer area dentro

dos limites territoriais do municipio de Osério-RS;

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1.0s quantitativos estimados para a contratacdo pretendida (unidades.didrias), nesse registro de precgos,
tém como parametro a quantidade autorizada no instrumento de demanda (ltem 1.1), e de acordo co-
mo o repasse de dados dos processos.

4.2.Gabinete, Secretarias e Assessorias que foram requeridas a prestar informacdes sobre a participa¢do ou
nao no processo licitatorio:

Processo Secretaria
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2778/2025 | Secretaria Educagdo

2779/2025 | Secretaria Financas

2780/2025 | Assessoria de Esporte e Lazer

2781/2025 |Secretaria de Administracdo

2782/2025 |Secretaria Assisténcia Social

2783/2025 | Secretaria Desenvolvimento

2784/2025 |Secretaria Meio Ambiente

2785/2025 | Secretaria Obras

2786/2025 |Secretaria Saude

2787/2025 | Gabinete

2788/2025 | Secretaria Segurancga Publica

do DFD (em anexo).

4.3.Tabela contento quantidades para toda a Prefeitura:

No caso de a aquisicdo ocorrer por Registro de Precos, quando da prorrogacdo da vigéncia da Ata de

Registro de Precos, se for o caso, os quantitativos serdo os saldos remanescentes.

Proc. Admin. N2

Objeto

Consumo (Qtd)

Periodo

DIARIA PARA LOCACAO DE SANITARIO PORTATIL,

4442/2025 DESTINADO PARA UTILIZACAO NOS EVENTOS 6.110 Da ordem de servico,
PROMOVIDOS PELA PREFEITURA - Banheiro Masculino ou assinatura do
e Feminino (Comum) contrato, até 1 ano
apds renovavel por
igual periodo
4442/2025 DIARIA PARA LOCACAO DE SANITARIO PORTATIL, 1.112 Da ordem de servico,

DESTINADO PARA UTILIZACAO NOS EVENTOS
PROMOVIDOS PELA PREFEITURA - Banheiro Especial
para portadores de necessidades especiais. (PCD)

ou assinatura do
contrato, até 1 ano
apods renovavel por
igual periodo

Os valores de cada Secretaria podem ser acessados na Planilha de custos que contém, além do valor total,

também os valores maximos para cada uma das secretarias e setores.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No levantamento de mercado levou-se em consideracdo os servicos praticados por outros 6érgaos

publicos para uso similar ou igual a necessidade da Prefeitura Municipal de Osdrio.
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Frente a isso optou-se pela contratacdo de empresa de locacdo de didrias de banheiros quimicos,
incluidos no servico da diaria a limpeza do equipamento, a manutencdo de insumos, a coleta dos dejetos
(efluentes e residuos gerados), bem como o transpor e destinacdo final destes dejetos. Entende-se por
destinacdo final a entrega em ETE (Estacdo de Tratamento de Efluentes) licenciada pelo érgdo ambiental

competente.

O levantamento de mercado utilizou como método de pesquisa o Painel de Precos

(https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/) hospedado pelo “planejamento.gov.br”, 6rgdo do Governo

Federal, que possui banco de dados com as licitagdes e contratos de drgdos publicos de todo o pais.

A composicdo do custo da empresa deve ndo sé prever os servicos de entrega e manutencdo dos
banheiros quimicos no local do evento, como também deve compor a coleta, transporte e destinacdo final
dos efluentes gerados. Para tanto a escolha de ETEs mais préximas e com custo reduzido podem auxiliar

em composicdes de custos mais eficientes.

5.1.Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade administrativa, objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econémico, a
contratacdo de unidades didrias de banheiros quimicos, de empresas que preencham as determinacdes
da legislagdo pertinente em vigor, bem como, aos requisitos apontados no Item 4 do deste

instrumento.

5.2.Arealizagdo da pesquisa se deu nos moldes definidos pela Lei Federal 14.133/2021 e Decreto Municipal
n° 28/2023 que “institui normas para o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de

precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigcos em geral, no ambito do Municipio de Osdrio".

5.3.Foi realizada pesquisa de mercado no sitio eletrénico do Painel de Pregos obtendo-se o prego praticada

no pais. Para fins de definicdo do preco unitario foi utilizada a mediana.
5.4.A realizacdo da pesquisa se deu nos moldes definidos pelo Decreto Municipal n® 133/2023.

5.5. A pesquisa foi feita no Painel de Pre¢os. Na pesquisa identificamos os fornecedores:

O DE CONTATO/LINK DE
FORNECEDOR PESQUISA
GRV - ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA - 03.630.579/0001-64 Painel de Precos
ANIVALDO JOSE DOS SANTOS - 07.452.498/0001-72 Painel de Precos
JM TENDAS LTDA - 49.645.002/0001-27 Painel de Precos
GC MATHIAS EVENTOS LTDA - 14.551.574/0001-62 Painel de Precos
EFICAZ LOCADORA LTDA - 07.311.835/0001-01 Painel de Precos
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MV EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA - 07.851.262/0001-09 Painel de Precos
ACTION SHOP SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - 03.429.430/0001-11 Painel de Precos
G.T.I GLOBAL TECNOLOGIA INDUSTRIAL LTDA - 02.349.907/0001-96 Painel de Precos
SGA TUDO PARA SEU EVENTO LTDA - 15.072.268/0001-06 Painel de Precos
SITUR EVENTOS E TURISMO LTDA - UR EVENTOS E TURISMO LTDA - 23.361.387/0001-07 Painel de Precos

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a

administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo.

6.1. A pesquisa de precos feita no Painel de Precos, resultando num valor Total de até RS
2.047.437,00(dois milhGes, quarenta e sete mil, quatrocentos e trinta e sete reais) utilizan-
do como valores unitdrios a mediana dos valores pesquisados e obtidos no painel de pregos:

Lote Item OBJETO QUANT. MINIMA QUANT. MAXIMA
DIARIA PARA LOCACAO
DE SANITARIO
PORTATIL, DESTINADO
PARA UTILIZACAO NOS
EVENTOS PROMOVIDOS
PELA PREFEITURA -
Banheiro Masculino e
Feminino (Comum)
DIARIA PARA LOCACAO
DE SANITARIO
PORTATIL, DESTINADO
PARA UTILIZACAO NOS
EVENTOS PROMOVIDOS
2 2 PELA PREFEITURA - 1 1112
Banheiro Especial para
portadores de
necessidades especiais.
(PCD)

1 6.110
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6.2. Vislumbra-se que o valor apresentado no item anterior é compativel com o praticado pelo
mercado correspondente, em observancia ao disposto no Decreto Municipal n® 133/2023.

6.3. 0 anexo I contém a planilha de calculo total e de cada secretaria.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COM UM TODO

7.1. Para que a demanda seja atendida, devera(ao) ser contratada (as) empresa (s) para o forne-
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cimento das diarias de locacdo, conforme as exigéncias apresentadas neste estudo.

A ordem de compra sera emitida a partir da efetivacdo da necessidade por parte dos setores
demandantes, ap6s avaliacdo e autorizacao dos setores responsaveis, conforme determinar a
autoridade municipal e ainda, apds concluidos os procedimentos licitatérios necessarios.

Em ato sequencial, o setor responsavel emitird Nota de Empenho consolidando a reserva or-
camentdria e realizando a despesa para aquisicao do (s) item (ns).

A Ordem de Compra ou Nota de Empenho sera encaminhada ao fornecedor diretamente pelo
setor solicitante, ou por aquele designado pela autoridade competente, para que seja proce-
dida a entrega.

Quando da entrega, o (a) responsavel pelo recebimento atestara a nota fiscal, bem como rea-
lizara os procedimentos necessarios e determinados pela Administracdo para dar sequéncia
ao recebimento, ao registro, a liquidacdo e ao pagamento.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1.

8.2.

Nos termos do art. 47, inciso 1, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagdes atenderao ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Na aplicagdo desse principio, o § 12 do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considera-
dos a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampli-

acdo da competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

Quanto a Viabilidade Técnica do Parcelamento

Natureza homogénea do objeto: A locacdo de banheiros quimicos, sejam comuns ou para
pessoas com deficiéncia (PCD), trata-se de um servico padronizado. Isso significa que a divisao
em lotes pode ndo ser tecnicamente necessaria, pois os servicos prestados devem seguir as
mesmas especificacdes e padrdes de qualidade.

Execuciao do servico: Na verificacio dos anos anteriores nao existiram muitos eventos
acontecendo ao mesmo tempo, é costume apenas durante o verdo existir alguma necessidade
de atendimento de balnearios e também de um ou outro evento da Secretaria de Turismo Caso

haja necessidade de banheiros quimicos em diferentes locais ou eventos simultaneamente, mas
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na grande maioria do ano a contratacdo de um tnico fornecedor pode garantir a uniformidade
na prestacdo dos servicos e simplificar a logistica de entrega, manutencao e retirada.

e Padronizacao: O parcelamento poderia resultar em diferentes fornecedores para cada lote,
gerando eventuais incompatibilidades operacionais, varia¢cdes de qualidade ou dificuldades na

gestao contratual.

3b16.

Quanto s Vantagem Econdmica do Parcelamento

3d5h76

e Escala e economia de custos: A contratacdo Unica pode possibilitar precos mais vantajosos,

g
£

considerando que um fornecedor com maior volume contratado pode oferecer descontos e

om br/p16:

melhores condi¢des operacionais.

_|
o

e Divisao de lotes e competitividade: Se houver diferentes fornecedores locais aptos a

fornecer os servicos, o parcelamento poderia ampliar a concorréncia e reduzir custos. No

entanto, para um municipio com menos de 50 mil habitantes, pode haver um ndmero

limitado de fornecedores, e dividir a contratacdo poderia diminuir a atratividade da licitacao, g

26 15:38

1202

LrLULD

reduzindo a competitividade.

9

o Custos administrativos: A fragmentacdo do objeto implicaria na necessidade de gestdo de
multiplos contratos, o que pode aumentar custos administrativos para fiscalizacio e controle

da execugdo dos servicos. Além de gastos administrativos maiores com pessoal operacional.

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic ipm.c

Quanto a Ampliacao da Competitividade com o Parcelamento
e Numero de fornecedores disponiveis: Se houver um mercado suficientemente amplo, com

diferentes empresas especializadas na prestacido desse servico, o parcelamento pode ampliar a

.E_'r' POR JUCELITO FERREIRA EM 13/0

participacdo e garantir melhores precos. No entanto, se o nimero de fornecedores locais for a8

=

reduzido, a fragmentacdo pode gerar contratacdes ineficientes ou até resultar em lotes
fracassados.

e Complexidade do fornecimento: Como a contratagdo envolve apenas diarias de um mesmo
servico com especificagdes homogéneas, um unico fornecedor pode atender de maneira mais

eficiente.

Quanto a Conclusao sobre o Parcelamento
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Com base nesses aspectos, o parcelamento da contratacio para diarias de banheiros

quimicos nao se justifica, pois:

e A natureza do servico é homogénea, ou seja, ndo ha necessidade técnica de dividir a
contratacdo em lotes.

e A economia de escala favorece a contrata¢ao tnica, permitindo condi¢des mais vantajosas
de precos e logistica.

e A fragmentacdao pode reduzir a competitividade, pois a divisdo em lotes pode tornar o
certame menos atraente para fornecedores.

e A gestao contratual seria mais eficiente com um unico fornecedor, reduzindo custos
administrativos.

Portanto, a contratacao deve ser realizada de forma global, incluindo tanto os banheiros comuns

quanto os banheiros adaptados para PCD, salvo se houver evidéncias concretas de que a divisdo

em lotes aumentaria significativamente a concorréncia e reduziria custos.

8.3.Considerando que o valor estimado da licitacdo excede RS 80.000,00 (oitenta mil reais), nos termos
do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n? 123/2006, a restri¢cdo exclusiva para Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) ndo se aplica. Dessa forma, a abertura da licitacdo para
empresas de todos os portes visa ampliar a competitividade, garantindo a obten¢do da proposta

mais vantajosa para a Administragao Publica.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se, com a presente aquisi¢do, assegurar os principios que regem a Administracdo Publica
e o Processo licitatdrio, em especial a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, o interesse pu-

blico, a eficacia, a efetividade, a competitividade, a economicidade e o planejamento.

9.2. Pretende-se, ainda, assegurar os principios norteadores do Sistema Unico de Satde, em especial o
da integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agées e servicos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de comple-

xidade do sistema.
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9.3. Almeja-se assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Muni-

cipio, garantindo o tratamento isondmico entre os participantes, a justa competicdo, bem como

evitar contratacdo com sobrepreco, com preco manifestamente inexequiveis ou superfaturamento

na execugdo do contrato.

9.4. A contratacdo decorrente do presente instrumento exigird da contratada o cumprimento das boas

praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizac¢io do uso dos recursos,

bem como para a reduc¢do dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Para a contratacdo pretendida, poder3, a critério da autoridade competente, ser dispensada a
assinatura de contrato, sendo substituido pela Nota de Empenho nos termos do Art. 95 da Lei

14.133/2021.

10.2. Ademais, para que a pretendida contratacio tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, a critério das autoridades responsaveis, quais sejam:

a)
b)
c)
d)

e)
f)
g)

Secretaria da Saude

elaboracgio do termo de referéncia;
elaboragdo de minuta do edital;
realizacdo de certificacdo de disponibilidade or¢camentaria;

designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contrata¢do, conforme o
caso;

elaboracdo de minuta do contrato, se for o caso;
encaminhamento do processo para andlise juridica;

analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica ou Parecer com os ajustes indicados;

publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagio, caso aplicavel;
realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

realizacdo de empenho; e

assinatura e publicagdo do contrato/ata de registro de precos, se for o caso.

Rua Garibaldi, 255, Bairro Sulbrasileiro | CEP 95520 000
(51) 3601 3340 e 3601 3339 | E-mail: financeiro.saudeosoriors@gmail.com
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11. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1.

composto a locacdo da unidade diaria, a limpeza a coleta de efluente, transporte e destinagao final

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias, pois nele esta

dos efluentes coletados e demais residuos gerados, bem como a disposicdo de insumos.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1.

abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada, conforme

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacdo, mencionados na tabela

levantamento do setor de Vigilancia Sanitdria:

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA DE TRATAMENTO

Geragdo de residuos sélidos

reciclaveis.

Residuos como papel higiénico e residuos sélidos organicos

Geracdo de efluentes liquidos

Efluentes liquidos oriundos da cuba sanitaria contendo residuos
organicos (fezes) de origem humana, agua contaminada, residuos de
papel e produto quimico odorizante biodegradavel

Descarte de residuos quimicos Classe |
(NBR 10.004)

Os residuos gerados se enquadram como substancias toxicas e subs-
tancias infectantes. As substancias geradas sdao enquadradas na classe
6, conforme ANTT 5232.

Geragdo de poluentes atmosféricos
inerentes ao transporte dos dejetos e
efluentes.

A empresa deve adotar medidas de aquisicdo de frota, ou contratagdo
de terceiros e manutencdo de frota que atendam as emissdes definidas
na Lei Federal n2 8.723/1993 e legislacdo vigente.

Residuos atmosféricos oriundos do uso
do produto

Os produtos gerados produzem odores pela geragao de indol, escatol,
sulfureto de hidrogénio e mercaptanos de origem imediata, no local dos
banheiros quimicos, bem como sulfetos, amoénia, diéxido de carbono e
metano. A produgdo atmosférica é fortemente reduzida com um
adequado tratamento de efluente e compostagem, pois a acdo das
bactérias, barreiras fisicas e produtos quimicos sdo capazes mitigar a
producdo dessas emissdes.

12.2.

Orientagbées complementares acerca da sustentabilidade da contratacdo almejada poderdo ser

repassadas pela fiscalizagGio competente

13.VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

13.1.

minar e seus anexos, e ha existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta contrata-

Com base na justificativa e nas especificacoes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preli-

cdo, declaramos que a contratacao é viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Secretaria da Saude
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