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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR  

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA 

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a Construção de UBS no Bairro Santa Rita com recurso 
financeiro federal destinado a execução de obras Fundo a Fundo de Construção de Unidades Básicas de Saúde - UBS, 
do Programa de Aceleração do Crescimento (Novo PAC) - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - MONTENEGRO/RS - N° 
de Proposta 12035129000124001. 

A Prefeitura Municipal de Montenegro, através da Secretaria de Saúde, tem a função de oferecer condições 

necessárias à promoção, proteção e recuperação da saúde da população, reduzindo as enfermidades, controlando as 

doenças endêmicas e parasitárias e melhorando a vigilância à saúde, dando, assim, mais qualidade de vida aos 

munícipes. 

Nesse sentido, a Atenção Básica foi gradualmente se constituindo como porta de entrada preferencial do 

Sistema Único de Saúde (SUS), sendo o ponto de partida para a estruturação dos sistemas locais de saúde. As 

equipes de Atenção Básica aplicam ações de promoção da saúde, prevenção, recuperação, reabilitação de doenças e 

agravos mais frequentes, e na manutenção da saúde daquela determinada comunidade . Assim, um dos desafios atuais 

e institucionais da Secretaria Municipal de Saúde é expandir e qualificar a atenção básica, por meio do aumento e 

estruturação das redes de Unidades Básicas de Saúde, que permitam a atuação das equipes na proposta da saúde da 

família . 

O município de Montenegro, segundo dados de IBGE 2022  possui uma população de 64.322 habitantes e 

conta com 10 unidades de saúde distribuídas nas áreas urbanas e rurais do município. A saúde do município vem se 

estruturando  para atender a demanda dos usuários, no entanto, muitos dos espaços físicos não comportam ampliação 

necessária das equipes de saúde de modo a oferecer a cobertura necessária estabelecida pelo ministério da saúde. 

A USF 6 Timbaúva atualmente atende 18 bairros em seu entorno em uma estrutura que é compartilhada com o 

atendimento 24 horas e a Policlínica, limitando espaços de atendimento para a população destes bairros. Para tanto, 

faz-se necessário a construção de uma unidade de saúde que possa atender essa população, ofertando a infraestrutura 

e condições adequadas, cumprindo assim, os princípios e diretrizes do SUS de universalidade de acesso, equidade e 

igualdade. Além do exposto, esta secretaria cadastrou proposta de investimento pelo Novo PAC e foi contemplada com 

recurso para construção da unidade de saúde, a qual está em trâmite para emissão de Portaria. 

1.1. ÁREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Saúde 
 

1.2. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:  
 
 ( X ) NÃO, justificativa:  

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitações atenderão ao princípio do 
parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Na aplicação deste princípio, o § 1° do 
mesmo art. 47 estabelece que deverão ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administração de 
vários contratos frente às vantagens da redução de custos, com divisão do objeto em itens, e o dever de buscar a 
ampliação da competição e de evitar a concentração de mercado.  

Em vista disto, pelo nível de complexidade da futura obra, o princípio do parcelamento não deverá ser aplicado à 
presente contratação, tendo em vista que eventual divisão do objeto geraria perda de economia de escala e poderia 
causar inviabilidade técnica na execução do objeto, pois geraria maior trabalho de fiscalização contratual, e conflito na 
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execução dos serviços realizados por empresas diferentes. Ademais, a existência de mais de uma empresa poderia 
trazer uma série de transtornos 

 
1.3. SE TRATA DE UMA CONTRATAÇÃO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:  

 
 (X) NÃO.  

Não se verifica contratações correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratação desta demanda.  

1.4. INDICAÇÃO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÃO ANUAL:  
 

A contratação pretendida está prevista no Plano de Contratações Anual do Município de Montenegro referente 
ao exercício de 2025, como se verifica no item n.º 449 desse documento, estando assim alinhada com o planejamento 
desta Administração. 

2. ANÁLISE DA CONTRATAÇÃO ANTERIOR 

Não há contratação anterior da Administração Municipal para o objeto pretendido no presente Estudo Técnico 
Preliminar.   

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

3.1. Será vedada a subcontratação das parcelas principais do objeto da contratação. 
3.2. Pela complexidade da obra será exigida percentual de 5% de garantia do valor anual do contrato; 
3.3. O prazo de garantia contratual da obra será de 5 anos conforme o estabelecido no art. 618 do Código Civil, contado 
a partir do primeiro dia útil subsequente à data do recebimento definitivo do objeto; 
3.4. A avaliação prévia do local de execução da obra é imprescindível para o conhecimento pleno das condições e 
peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realização de vistoria prévia, 
acompanhado por servidor designado para esse fim; 
3.5. O objeto a ser contratado, será licitado por meio de Concorrência a ser definida no processo preliminar, com 
critério de julgamento Menor Preço nos termos da Lei 14.133/21; 
3.6. Não será necessária documentação como certificação do Inmetro ou registro da ANVISA, MAPA, TEM; 
3.7. Não será exigida amostra de nenhuma espécie; 
3.8. Para executar a obra a empresa ganhadora deverá comprovar através de atestado de capacidade técnica que tenha 
executado com bom desempenho (obra) pertinente e compatível em características com objeto da licitação; 
3.9. Não haverá vedação de participação de determinada marca ou modelo na futura licitação. 
3.10. Para a prestação dos serviços pretendidos, os eventuais interessados deverão comprovar que atuam em ramo de 
atividade compatível com o objeto da licitação, bem como apresentar os documentos elencados nos termos da legislação 
aplicável, como qualificação mínima de habilitações fiscal, social e trabalhista, bem como documentos para habilitação 
técnica solicitados no Termo de Referência. 

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUÇÕES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONÔMICA E 
OPERACIONAL 
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No momento da elaboração do Termo de Referência da contratação, o responsável técnico analisará as soluções 
técnicas que garantam a economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros 
disponíveis, assim como a inexistência de prejuízo para a aferição dos padrões de desempenho e qualidade almejados. 

Estima-se para a contratação almejada o valor total de R$ 4.704.902,19. As referências de preços foram obtidas 
por meio de composições de custo, utilizando como base o SINAPI. 

5. ANÁLISE E COMPARAÇÃO DAS SOLUÇÕES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUÇÃO ELEITA DE 
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONÔMICA E OPERACIONAL. 

A solução proposta é a Contratação de empresa para construção de UBS no Bairro Santa Rita, em 
Montenegro/RS. O responsável técnico analisará as soluções de engenharia que melhor atendam tecnicamente o objeto, 
levando em consideração a viabilidade de mercado, econômica e operacional. 

6. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS. 

6.1. Consumo de recursos naturais: a construção civil é uma das maiores consumidoras de recursos naturais, 
especialmente materiais como areia, pedra e madeira. Para a UBS Santa Rita, o uso de materiais sustentáveis e 
certificados pode ajudar a mitigar esse impacto. 
6.2. Desmatamento: a escolha do local para a construção pode envolver o desmatamento de áreas verdes, o que afeta 
diretamente a fauna e flora locais. A implementação de medidas de compensação ambiental é crucial. 
6.3. Poluição atmosférica: as obras geram emissões de poeira e gases de veículos e maquinário, impactando a qualidade 
do ar. Uso de equipamentos menos poluentes e controle rigoroso do pó são medidas recomendadas. 
6.4. Geração de resíduos: a construção civil produz uma quantidade significativa de resíduos. Por isso, a segregação, 
reciclagem e disposição adequada dos materiais são essenciais para minimizar os impactos. 
6.5. Consumo de água: o alto consumo de água em canteiros de obra pode atingir reservas hídricas locais. Por esse 
motivo, sistemas de reuso de água e eficiência na utilização são fundamentais. 
6.6. Permeabilidade do solo: a construção pode impermeabilizar o solo, afetando a drenagem e aumentando o risco de 
inundações. Soluções como pavimentos permeáveis podem ser adotadas. 
6.7. Mudança no clima local: a alteração da paisagem pode modificar microclimas locais. O planejamento cuidadoso e a 
inclusão de áreas verdes podem ajudar a mitigar esse efeito. 
6.8. Impacto na biodiversidade: a interrupção de habitats naturais pode ocorrer, especialmente em áreas rurais ou de 
conservação. Dessa maneira, estudos de impacto ambiental são necessários para avaliar e mitigar esses efeitos. 
6.9. Poluição sonora: o ruído gerado pela construção pode ser significativo, afetando a comunidade local. Como solução, 
horários de trabalho regulados e barreiras de som podem reduzir esse impacto. 
6.10. Emissões de gases de efeito estufa: materiais de construção, como cimento e aço, são grandes emissores de CO2. 
O uso de alternativas sustentáveis e eficientes pode diminuir a pegada de carbono da obra. 

7. DECLARAÇÃO DA VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, e na 
existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta contratação, declaramos a viabilidade de contratação da 
solução Contratação de empresa para construção de UBS no Bairro Santa Rita. 

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciência e aprovação para 
posterior elaboração do TR/PB. 
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Montenegro, 01 de fevereiro de 2025. 

 

 

Anderson Sant’Anna Fernandes 

Chefe da Seção de Desenho 

Responsável pela Elaboração 

 

 

Gustavo Zanatta 

Chefe do Poder Executivo 

Autoridade Responsável 

 

 


