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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

CARAZINHO-RS

PARECER JURIDICO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA E DE COPA/COZINHA

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. SERVICOS DE LIMPEZA E DE
COPA/COZINHA. EDITAL E MINUTA CONTRATUAL.
MODALIDADE DE LICITACAO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. CONDICOES DE PARTICIPACAO.
ANALISE DE CLAUSULAS. DEVER DE DIVULGACAO
E EFICACIA CONTRATUAL. CONSIDERAGCOES.
PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS.

1. A contratacdo de empresa especializada na
prestacédo de servi¢cos de limpeza e de copa/cozinha
para atender as necessidades da Céamara de
Vereadores pode ocorrer por meio da modalidade
de licitacdo pregéo, na forma eletrénica, e o critério
de julgamento pode ser o menor pre¢co e modo de
disputa pode ser o aberto, tudo mediante
declaracdo da autoridade competente.

2. A ndo limitacdo do objeto da licitagcdo a
microempresas e empresas de pequeno porte (LC
123/2006, art. 48, I) se justifica em razdo do valor
estimado da contratacdo, nos termos do art. 49,
inciso lll, da Lei Complementar n° 123/2006.

3. O prazo minimo para a apresentacdo das
propostas e lances é de dez dias Uteis, contados da
publicacdo do edital no PNCP (inteiro teor) e em
jornal diario de grande circulacdo local (extrato),
sem prejuizo do dever de publicagcdo complementar
ap6s a homologacao do processo de licitacédo.

4. A eficacia do contrato depende de sua
publicacdo no prazo de vinte dias Uteis contados da
data de sua assinatura, sob pena de erro grosseiro,
em caso de pagamento.

5. 0O TR deve ser corrigido, nos termos da
fundamentacéo.

6. PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS.
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| - DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Contratos a Procuradoria
Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnico-juridica acerca do Edital do Pregéo
Eletrénico n® 001/2025 e da respectiva minuta contratual, que visa a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de limpeza e de copa/cozinha, para atender as
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

CARAZINHO-RS

necessidades da Camara Municipal de Carazinho, de acordo com a Lei federal n°® 14.133/2021
(Lei de LicitagcOes e Contratos Administrativos - LLC).

Il - DA FUNDAMENTACAO
a) Do parecer juridico obrigatério

A LLC dispde que, ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, a quem incumbe realizar
o controle prévio de legalidade da contratacao, somente podendo ser dispensada a andlise
juridica em casos excepcionalissimos, sendo veja-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

[.]

§ 5° E dispenséavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica méxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagao
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgédo de assessoramento juridico. (Grifei)

Na situagéo, a Resolucédo de Mesa n° 008/2023 dispensa a confec¢ao
de parecer juridico apenas para os casos de contratacdo direta de pequeno valor, desde que
haja minuta contratual padronizada e que inexista suscitacdo de dlvida por parte da
Administracdo!, excecdes essas inaplicaveis ao caso.

b) Do interesse publico primario

O interesse publico primario resta evidenciado na necessidade de
haver a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos de limpeza e
copa/cozinha, uma vez que o contrato vigente se encerra em 04/03/2025, sem possibilidade
de nova renovacédo, consoante termo de referéncia e anexos, de sorte que ndo ha vicios no
particular.

c) Da estimativa de precos
A estimativa de precos ndo deve ficar restrita a meras cotacdes junto
a potenciais fornecedores, ressalvadas hipboteses excepcionalissimas, devidamente

justificadas na fase interna do certame licitatorio.

Nesse sentido, o TCU:

A pesquisa de precos para elaboragéo do orgamento estimativo da licitagéo nédo deve
se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser

1 Art.52 N3o é obrigatdrio o parecer juridico de que trata o inciso IV do art. 42, nas contratagdes diretas de pequeno valor
com fundamento no art. 75, l ou ll, e § 32 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, salvo se houver celebragdo de contrato
administrativo ndo padronizado, ou nas hipdteses em que o administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade
da dispensa de licitagdo.
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. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.com.br/p1c6047b69babe.
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utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contrata¢cdes publicas
similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do préprio 6rgdo. Acorddo 713/2019-TCU-
Plenério (Representacgéo, Relator Ministro Bruno Dantas)

A pesquisa de precos para elaboracdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo pode
ter como Unico foco propostas solicitadas a fornecedores. Ela deve priorizar os
parametros disponiveis no Painel de Precos do Portal de Compras do Governo
Federal e as contratagdes similares realizadas por entes publicos, em observancia a
IN-SLTI 5/2014 Ac6rddo 718/2018-TCU-Plenario (Representacédo, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho)

No contexto, a pesquisa de precos realizada observou as balizas do
art. 23 da LLC e o disposto na Resolucdo de Mesa n° 005/2023, que regulamentou o instituto
da pesquisa de pre¢os no &mbito da Camara de Vereadores.

d) Do estudo técnico preliminar

Novidade trazida pela LLC, o estudo técnico preliminar - ETP é a peca
técnica da primeira etapa do planejamento de uma contratacao, ja que é ela a responsavel
por evidenciar o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo, servindo de base, por
exemplo, para o termo de referéncia de uma futura contratagao.

Segundo a LLC, séo elementos do ETP:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢ges anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias,
bem como abordar todas as consideragfes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[.]

8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢cdo, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.com.br/p1c6047b69babe.

| - descrigdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracéo da previsao da contratagdo no plano de contrata¢des anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéao;
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Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias
de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitagéo;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos o0s elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

De maneira similar a IN SEGES n° 58/2022 (art. 14), em ambito local
a Resolucao de Mesa n°007/2023 facultou a elaboragéo do ETP nas hip6teses dos incisos |,
II, VIl e VIIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 e dispensou a sua elaboracao na hipétese do inciso
[l do art. 75 e nos casos de prorrogagfes dos contratos de servigcos e fornecimentos
continuos, todos da LLC?.

No geral, o ETP ora confeccionado atendeu ao disposto na legislacéo,
ndo demonstrando a necessidade de implementagdo de sistema de logistica reversa, por
ndo se tratar a compra de produtos eletroeletrénicos ou medicamentosos (Lei federal n°
12.305/2010, art. 33 e respectivos decretos regulamentares).

e) Do termo de referéncia

Uma vez evidenciado o interesse publico e a sua melhor solugdo por
meio do ETP, o proximo passo, segundo a LLC, é o detalhamento do objeto da contratacao,
que, no caso de bens e servicos, ocorre por meio do termo de referéncia — TR, cujos
elementos séo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

2 Art. 11. A elaboragdo do ETP:

| - é facultada nas hipdteses dos incisos |, Il, VIl e VIIl do art. 75 e do § 72 do art. 90 da Lei n? 14.133, de 2021; e

Il - é dispensada na hipdtese do inciso Ill do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de
servigos e fornecimentos continuos.
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[.]

XXIIl - termo de referéncia: documento necesséario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacédo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deveréa produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgédo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos pregos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orgcamentdria;

Na hipé6tese, o TR atende, em geral, ao comando legal, devendo ele
ser complementado quanto a justificativa para a ndo exclusividade da licitacdo a
microempresas e a empresas de pequeno porte (LC n® 123/2006, art. 49).

Além disso, deve ser observado que o Pregao eletrénico em questdo
€ 0 01/2025 e ndo 02/2025, devendo ser retificada referida informacéo (item 4 do TR).

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.com.br/p1c6047b69babe.

f) Do Edital de Pregéo Eletrénico n°® 001/2025

f.1) Do processo licitatério eletrénico

A LLC confere prioridade aos mecanismos digitais, a fim de que os
atos dos processos licitatorios sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por
meio eletrénico, senédo veja-se:
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Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[.]

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

Art. 17.[...]
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§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, admitida
a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

Desse modo, apenas, excepcionalmente, admite-se a forma

presencial, desde que haja justificativa devidamente formalizada nos autos do processo
administrativo, para o devido controle de legalidade pelos 6rgaos de fiscalizacao.

f.2) Da modalidade de licitac&o, do critério de julgamento, do modo de

disputa e do critério de desempate

de servigos comuns,
desconto.

A modalidade de licitacdo pregdo é obrigatoria para a contratagéo
admitidos os critérios de julgamento menor preco ou de maior

Nesse sentido, a LLC:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de

engenharia, exceto os servi¢cos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.

Art. 34. O julgamento por menor pre¢co ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e pre¢o considerara o menor dispéndio para a Administracédo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacéo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencgdo, utilizacéo,
reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderédo ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado no
edital de licitagdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

A contratacdo pretendida deve ocorrer por meio de pregao eletrénico,

admitido o critério de julgamento menor preco, mediante declaracdo da autoridade
competente®, dado se tratar de objeto cujo padrdo de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

3 ORIENTAGAO NORMATIVA 54-AGU: "COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAGAO DECLARAR QUE O
OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O
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Quanto ao modo de disputa, a LLC prevé a utilizacao, isolada ou
conjuntamente, dos modos aberto — hipétese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes - e fechado
— hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para
sua divulgacao -, sendo vedada a utilizacéo isolada do modo de disputa fechado quando
adotado o critério de julgamento de menor pre¢co ou de maior desconto, verbis:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgagao.

§ 1° A utilizacao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados
os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 2° A utilizacé@o do modo de disputa aberto seré vedada quando adotado o critério de
julgamento de técnica e preco.

8§ 3° Serao considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior j& ofertado, quando adotado o critério de julgamento
de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

8§ 4° Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferengca em relacdo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a
Administracdo podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos
no instrumento convocatorio, para a definicdo das demais colocagdes.

§ 5° Nas licitacBes de obras ou servicos de engenharia, apds o julgamento, o licitante
vencedor devera reelaborar e apresentar a Administragdo, por meio eletronico, as
planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com
detalhamento das Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais
(ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora,
admitida a utilizagdo dos pregos unitarios, no caso de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo integrada,
exclusivamente para eventuais adequagdes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.com.br/p1c6047b69babe.

Art. 57. O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de
valores entre os lances, que incidird tanto em relagcdo aos lances intermediarios
guanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta.
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No caso, o edital analisado optou pelo modo de disputa aberto (item
10), prevendo o intervalo minimo de 10% (dez por cento) de diferenca entre os lances,
incidente tanto em relacao aos lances intermediarios quanto em relagédo a proposta que cobrir
a melhor oferta (subitem 9.7.4), ndo havendo reparos.

OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVIGO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUIGAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O
DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL."
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Ja em relacdo ao critério de desempate, o edital estudado previu a
aplicagdo, num primeiro momento, da regra do art. 44 e 45 da LC 123/2006 e, supletivamente,
a aplicacdo da ordem de preferéncia do art. 60 da LLC (item 11), de modo que ndo existem
vicios.

f.3) Do _julgamento, da negociacdo, da habilitacdo, dos recursos e
impugnacdes e das sancbes

O edital, acertadamente, prevé a desclassificacdo das propostas que
incorrerem em alguma das faltas do art. 59 da LLC (subitem 9.2), bem como a possibilidade
de negociagao de condi¢cbes mais vantajosas com o primeiro colocado (item 12).

Ademais, além da apresentacdo de declaragdo conjunta (subitem
5.1.1), a minuta analisada exige do licitante classificado em primeiro lugar a apresentacao de
documentos relacionados a habilitagdo juridica, econdmico-financeira, fiscal, social e
trabalhista, através da via original ou de coOpia para a autenticagédo por servidor publico ou por
declaracao de advogado, quando ndo expedidos por meio eletrdnico (item 13.5), o que esta
de acordo com a legislacéo vigente (LLC, art. 62).

Outrossim, resta previsto o prazo de trés dias para pedido de
esclarecimento, impugnacao ao edital e recurso a atos processuais (item 20 e item 14), o que
obedece a LLC (arts. 164, 165).

Em continuagédo, h& previsdo das infracdes e san¢bes administrativas,
da desconsideracéao da personalidade juridica e da reabilitacdo (item 19), atendendo, no geral,
ao disposto nos arts. 155 a 163 da LLC, recomendando-se, aqui, a observancia do principio
do non bis in idem, sobretudo na aplicagdo da sancdo de multa, além de que a autoridade
encarregada de aplicar a sancao de declaracdo de inidoneidade seja o presidente da Camara
de Vereadores e que sejam, no minimo, dois os integrantes da comissao responsavel pelo
processo de responsabilizacdo, sem prejuizo da corre¢cédo de erros materiais.

f.4) Dos demais elementos do edital

A LLC obriga que no edital de licitagdo conste o objeto, as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestacao do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de
pagamento.

No particular, o edital apresenta, ainda, a descri¢céo do objeto (item 1),
as condicbes para participacdo e as vedacdes (item 2 e item 7), a forma de execugdo e os
respectivos prazos de execucao (item 16 e item 17), assim como as condi¢des de pagamento
(item 18) e as regras de fiscalizacdo e de gestédo contratual (item 6 do TR).

Observa-se, ainda, que o edital prevé a prorrogacéo contratual e a
repactuacéo (item 17.1 e item 18.8), para fins de continuidade da prestacdo dos servicos
(LLC, art. 25, § 8% art. 105, “caput” e art. 107).

De mais a mais, a ndo limitacdo do objeto da licitacdo a
microempresas e empresas de pequeno porte (LC 123/2006, art. 48, 1) se justifica em razéo
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do valor estimado da contratag&o, nos termos do art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n°
123/2006.

f.5) Da divulgacao do edital e do prazo minimo para apresentacao das

propostas

O inteiro teor do ato convocatorio (edital) e de seus anexos deve ser
publicado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas -PNCP, bem como deve ser publicado
extrato do edital no Diario Oficial do Municipio e em jornal diario de grande circulagdo, sem
prejuizo da publicacao facultativa do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrdnico
oficial do ente federativo e da divulgacéo direta a interessados mediante cadastro (LLC, art.
54).

Havendo a homologado do processo licitatorio, devem, ainda, ser
disponibilizados no PNCP os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos (LLC art. 54, § 39).

Por fim, o prazo minimo para apresentacdo de proposta e lances,
contados da data de divulgacdo do edital de licitagdo, é de dez dias Uteis, quando adotado o
critério de julgamento de menor preco no caso de servigos comuns (LLC, art. 55, Il, “a”).

g) Da minuta contratual

A LLC disp6e que os contratos terdo a forma escrita e deverao
mencionar os nomes das partes e 0s de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou
sua lavratura, o numero do processo da licitacdo, a sujei¢cao dos contratantes as normas legais
e as clausulas contratuais e as condigBes para sua execucao, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacbes e as responsabilidades das partes (LLC, art. 89 e
seguintes).

Ainda de acordo com a referida norma, sdo clausulas obrigatoérias:

Art. 92. S80 necessérias em todo contrato clausulas que estabele¢cam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta;

Il - alegislagdo aplicavel & execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execuc¢édo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetéaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢édo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacgao e
recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores
a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicbes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condic¢des de importacéo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XVI - a obrigacado do contratado de manter, durante toda a execucado do contrato, em
compatibilidade com as obrigag8es por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagcdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administracéo para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.com.br/p1c6047b69babe.

| - licitagdo internacional para a aquisi¢cdo de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados
e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;
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11l - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao, 0
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servico para verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adocdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucéo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
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orgcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagéo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de méo de obra, mediante previsao de
indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou
predominancia de méo de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servi¢cos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execucdo, a medicdo serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
ma&o de obra ou com predominancia de médo de obra, 0 prazo para resposta ao pedido
de repactuacéo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagéo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigacéo contratual a prestagdo do servico, a realizacdo da obra ou a entrega do
bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emissédo de documento de cobranca. (Incluido pela Lei n® 14.770,
de 2023)

Se ndo bastasse, os contratos de servicos continuos podem ser
prorrogados até o limite de dez anos, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade
competente ateste que as condicbes e 0s pre¢cos permanecem vantajosos, para tanto
permitida a negociacéo entre as partes (LLC, art. 107).

J& no que tange ao reajuste ou repactuacao, independentemente do
prazo de duracgéo, o contrato deve conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento
de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado (LLC, art. 92, § 4°* e IN
AGU n° 24/2009).

Finalmente, a eficacia do contrato depende de sua publicacdo no
PNCP, que, em caso de licitacdo, deve ocorrer no prazo de (20) vinte dias Uteis, contados da
data de sua assinatura, salvo em caso de urgéncia devidamente reconhecida pela autoridade
competente (LLC, art. 94, I).

Por fim, analisando a minuta de contrato observa-se que a mesma
obedece a todos os requisitos da LLC.

4 8 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou
predominancia de méo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacao exclusiva de méo de obra ou predominéancia de méo de obra,
mediante demonstragdo analitica da variagcao dos custos.
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Il - DA CONCLUSAO
POR TAIS RAZOES, conclui-se:

a) a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de limpeza e de copal/cozinha para atender as necessidades da Camara de
Vereadores pode ocorrer por meio da modalidade de licitacdo pregado, na forma eletrbnica, e
o critério de julgamento pode ser o0 menor preco e modo de disputa pode ser o aberto, tudo
mediante declaracdo da autoridade competente;

b) a néo limitacdo do objeto da licitacdo a microempresas e
empresas de pequeno porte (LC 123/2006, art. 48, ) se justifica em razdo do valor estimado
da contratagéo, nos termos do art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n® 123/2006;

C) o0 prazo minimo para a apresentacdo das propostas e lances é
de dez dias uteis, contados da publicacdo do edital no PNCP (inteiro teor) e em jornal diario
de grande circulacao local (extrato), sem prejuizo do dever de publicacdo complementar apés
a homologacéo do processo de licitagao;

d) a eficacia do contrato depende de sua publicacdo no prazo de
vinte dias Uteis contados da data de sua assinatura, sob pena de erro grosseiro, em caso de
pagamento;

e) o TR deve ser complementado quanto a justificativa para a ndo
exclusividade da licitacdo a microempresas e a empresas de pequeno porte (LC n° 123/2006,
art. 49), assim como, deve ser observado que o Pregéao eletrdnico em questédo é 0 01/2025 e
ndo 02/2025, devendo ser retificada referida informacéo (item 4 do TR).

E o fundamento. E a conclusdo.
A consideragao superior.
Carazinho, 07 de marco de 2025.
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VIVIANE LANDO
Procuradora do Poder Legislativo
Matricula 50943
OAB/RS 73.843
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Assinado eletronicamente por:
VIVIANE LANDO
Rk 795.190-%*
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