PARECER JURIDICO n2 002/2025

INTERESSADO: Departamento de LicitagGes e Contratos.

ASSUNTO: Impugnac3o ao instrumento convocatorio.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. IMPUGNACAO. EDITAL. DA EXCLUSIVIDADE/COTA
RESERVADA. RETIFICACAO EDITAL.

| - SINTESE:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formulado pelo departamento de
licitagdes e contratos objetivando sanar ddvida acerca da impugnacdo apresentada por Camila

Paula Bergamo, relativamente ao edital do Pregdo Eletronico n2 003/2025.

Alega a requerente que o edital possui irregularidades nas exigéncias relativas ao
“texto editalicio, possuir clusulas e condicdes que ndo se encontram de acordo com a

legislacdo vigente, visto que restringem o universo de participantes”.
Aduz que a previsdo afronta os principios da competitividade e da legalidade.
Requer sejam garantidos os principios norteadores do processo licitatdrio.
E a breve sintese.
Passa-se a opinar.

Il - DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, menciona-se que a analise realizada pelo Setor da Advocacia
Municipal tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam até o momento nos
autos apresentados.

Nesse viés, cumpre consignar que o parecer € meramente opinativo e visa a

informar, elucidar, fornecer subsidios e/ou sugerir providéncias a serem adotadas, n3o tendo
cunho vinculante, tampouco a pretensio de esgotar o assunto, sendo exarado sob o prisma
estritamente juridico, porquanto n3o compete ao signatdrio examinar a conveniéncia e a

oportunidade do ato ventilado.



Feitos tais registros, cumpre consignar que a analise do caso perpassa pela

Constituicdo Federal e pela Lei de Licitagdes (14.133/21).

O artigo 37, inciso XXI, da CF, assim prevé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: )

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacSes serfo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicBes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

[...] (grifou-se)

Decreto 8.538/2015, art. 82, §1°.

Art. 82 Nas licitagGes para a aquisicio de bens de natureza divisivel, e desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os érgios e
as entidades contratantes deverdo reservar cota de até vinte e cinco por
cento do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 12 O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas
ou das empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 22 O instrumento convocatdrio dever prever que, na hipdtese de n3o
haver vencedor para a cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao
vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado da cota
principal.

§ 32 Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a
contratagdo das cotas devera ocorrer pelo menor prego.

§ 49 Nas licitagdes por Sistema de Registro de Prego ou por entregas
parceladas, o instrumento convocatério devera prever a prioridade de
aquisi¢do dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a
cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as condi¢des
do pedido, justificadamente.

Como ja descrito pelo Decreto 8.538/2015, assegura as empresas a reserva da cota,

desde que ndo haja prejuizo para o conjunto, inclusive no § 22 do artigo 89 do Decreto, preve a

adjudicagdo pelo vencedor da cota principal.



DA EXCLUSIVIDADE/COTA RESERVADA.
Conforme disposto na Lei complementar n? 123:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e
social no dmbito municipal e regional, a amplia¢do da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo & inovacdo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracdo publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente 3
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais)

Infere-se na anlise do art.47 do dispositivo legal citado anteriormente que a
administracdo publica possui o dever de buscar através de suas contratagdes o
desenvolvimento econémico e social, no ambito regional e municipal, e conforme art.48 | do
dispositivo citado anteriormente para a realizagdo deste objetivo a administracdo publica
deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a microempresas e empresas de
pequeno porte em itens cujo valor ndo esteja inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), estando
portanto o edital em conformidade com o principio da legalidade o qual est3 Sujeita toda a
administragdo publica.

A impugnante alega que a contratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte, poderia incorrer em ato completamente oneroso uma vez que o municipio
poderia estar pagando na maioria das vezes duas vezes mais o preco que seria pago a uma

empresa de maior parte. Para provar tal alegacdo a impugnante juntou tabela para demonstrar

a suposta tal discrepancia.

E possivel em uma rapida andlise da tabela, que nenhum dos itens possuem tal
discrepancia. Logo é possivel concluir queé a empresa impugnante ndo tenha apresentou
qualquer documentacio afim de provar sua alegagdo que municipio estaria pagando, na maioria

das vezes, duas vezes a mais o preco do mesmo produto.

Em conformidade com o acima alegado, ndo é possivel a constatacdo de
qualquer ilegalidade ou da existéncia de eventual excesso de onerosidade na busca pela

promogao dos objetivos do art. 47 da Lei complementar n? 123.



lI- CONCLUSAO:

Assim, tempestiva a impugnacdo e no mérito, opina-se, juridicamente, pelo
indeferimento dos pedidos da impugnagdo e concluo que deve ser mantido o edital em todos
Seus termos, uma vez que n3o visualiza nenhuma ilegalidade quanto aos referidos critérios

estabelecidos.
E o parecer.
A consideracio superior.

Girua- RS, 10 de margo de 2025




