Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Finangas

PARECER JURIDICO
Processo n° 158236/2024
Pregéo Eletronico n°® 117/2024 — Registro de Pregos n° 087/2024

Tratam-se de recursos interpostos por diversas empresas,
participantes do Pregéo Eletrénico n® 117/2024 — Registro de Precos n° 087, cujo objeto é a
contratacdo de empresas para prestacao de servicos de horas maquina.

Em sede de admissibilidade, constata-se que o0s recursos foram
interpostos de forma tempestiva, logo, serdo recebidos e passa-se a conhecé-los.

As razdes recursais chegam para analise juridica no dia 05.03.2025.

O presente parecer se ateve apenas a aspectos legais dos recursos
das licitantes, com base nos elementos fornecidos pelo Setor de Licitagcdes, dentro dos
limites de competéncia desta assessoria juridica. Ndo foram analisados aspectos técnicos
referentes ao projeto e orgcamentos, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orcamentarios, pois desbordam da apreciagdo legal, sendo a presente manifestagéo,
portanto, de caréter estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar op¢des técnicas
eleitas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a
escolha do objeto a ser executado.

1) ESCAVACOES BANDEIRA LTDA.

A licitante refere que foi inabilitada no certame por apresentar
certiddo negativa de débito estadual inadequada.

Requer a reforma da decisdo, para que seja concedido prazo nos
moldes da Lei Complementar n°® 123/2006, a fim de que a possa apresentar a certiddo
correta.

Em contrarrazdes, a empresa TERRAPLANAGEM EKITERRA LTDA.
refere que a recorrente ndo apresenta existéncia de impedimento técnico para a auséncia
da juntada do referido documento e que a eventual concesséo de prazo para apresentacao
da certid&o violaria o principio da isonomia.

Da analise do processo, denota-se que o recurso interposto se refere
aos itens 33 e 47 do certame. Conforme consta na ata eletrbnica, o licitante foi inabilitado,
nos dois itens, pelas mesmas razoes, quer sejam: Nao atendeu o exigido no Subitem 6.1.2
b) do Edital - Regularidade Fiscal Social e Trabalhista. Apresentou Certiddo Negativa de
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Débitos Estadual de CPF Pessoa Fisica e ndo CNPJ da empresa Pessoa Juridica
participante.*

De largada, importa esclarecer que ndo assiste razao a recorrente, ja
que restou inabilitada pela apresentacdo de documento equivocado, distinto do exigido
no instrumento convocatorio.

A Lei n°® 14.133/2021, no artigo 5°, apresenta um extenso rol de
principios, que devem ser respeitados no processo licitatorio, quais sejam: legalidade;
impessoalidade; moralidade; publicidade; eficiéncia; interesse publico; probidade
administrativa; igualdade; planejamento; transparéncia; eficacia;, segregacdo de funcdes;
motivacdo; vinculacdo ao edital; julgamento objetivo; seguranca juridica; razoabilidade;
competitividade; proporcionalidade; celeridade; economicidade; desenvolvimento nacional
sustentavel e as disposicfes do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Dada a relevancia dos principios para a administracdo publica,
interpretando os ensinamentos do renomado autor Marcgal Justen Filho podemos "dizer,
entdo, que os principios desempenham fungdo normativa extremamente relevante no
tocante ao regime de direito administrativo. Com algum exagero, poder-se-ia afirmar que os
principios possuem influéncia mais significativa no direito administrativo do que no direito
privado".

Logo, o edital torna-se lei entre as partes e, comprovado o
descumprimento da obrigacdo prevista por parte da licitante, sendo este requisito
indispensavel, acertada a decisdo do pregoeiro de inabilitar a recorrente, por afronta direta
ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Neste sentido, define o autor Marcal Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos:

Ao submeter a administracdo ao principio da vinculacdo ao ato
convocatorio, a legislagdo impde o dever de exaustédo da discricionariedade
por ocasido de sua elaborac@o. N&o teria cabimento determinar a estrita
vinculacdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de
competéncia discricionaria para a comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os
critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital.

1 https://www.compras.rs.gov.br/egov2/ataEletronica.ctlx
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Refere ainda o ilustre autor:

Aquele que nao apresenta os documentos exigidos ou apresenta-0s
incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser
inabilitado.

Isto porque, em que pese o entendimento de que 0 pregoeiro possui
o dever de realizar diligéncias para sanar vicios e falhas na documentacédo de proposta e de
habilitagdo, ha que se ter presente que tal entendimento ndo € aplicavel ao caso, pois o art.
64, da Lei Federal n°® 14.133/2021 é claro quando refere que nao serd permitida a
substituicdo ou apresentacdo de novos documentos para habilitacao.

Ou seja, 0 saneamento, neste caso, ndo pode ser aplicado, pois foi
apresentado documento diverso ao exigido no instrumento convocatorio, indo de contramao
ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Destarte, a habilitacdo da recorrente nas condigcbes apresentadas
feriria a lisura e a isonomia do certame, pois privilegiaria a conduta desta em detrimento dos
demais participantes da disputa que eventualmente observaram os requisitos do edital.

Quanto a necessidade de se observar a vantajosidade da proposta,
entende-se que deve a Administracao primar por tal principio sem, contudo, ferir os demais
norteadores do processo licitatorio. Constitui poder-dever da Administracdo o saneamento
do processo e a tentativa de negociacdo para reduzir o preco final, tendo em vista a
maximizacao do interesse publico em obter a proposta mais vantajosa, porém o pregoeiro
ndo estad autorizado a fazer concessdes que determinem condi¢cdes diferentes daquelas
previstas no edital. Ou seja, ndo existe vantajosidade na ilegalidade.

Por fim, também ndo merece o presente caso a aplicacdo do prazo
previsto na LC 123/2006, pois o art. 43 da referida é claro quando determina que as
microempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar toda a documentacdo
exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, ainda que com
alguma restricdo. O 8§ 1° possibilita a concessdo de prazo de cinco dias Uteis para
regularizacéo de eventual documentacdo, mas ndo para apresentagcdo de novo documento.

Neste contexto, ndo estando caracterizado excesso de formalismo,
tampouco identificado o cometimento de abuso ou ilegalidade, bem como demonstrado que
a decisao foi amparada por critérios objetivos, esta assessoria juridica entende como correta
a inabilitacdo da recorrente, opinando por manter a deciséo do pregoeiro.
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Portanto, quanto ao mérito, opina-se pelo ndo provimento do recurso
apresentado, a fim de manter a empresa recorrente inabilitada para o presente certame.

2) DEPCLEAN SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA.

A recorrente alega que a empresa PROJEFACIL TERRAPLANAGEM
E CONSTRUCAO LTDA. apresentou prova de regularidade perante a Fazenda Municipal
positiva e fora do prazo de validade e a habilitacdo da referida favorece o licitante,
ilicitamente.

Alega que o Decreto Municipal n® 12.641/2025 prorroga o prazo das
certiddes de débitos municipais até o dia 01.02.2025, porém que tal disposi¢cdo de aplica
somente para as certiddes que enceraram seus prazos entre 30.12.2024 a 31.01.2025.
Refere que a certidao apresentada pela recorrida foi emitida em 28.08.2024, com validade
até 26.11.2024, cabendo, neste caso, a inabilitacéo desta.

Em contrarrazdes, a empresa PROJEFACIL TERRAPLANAGEM E
CONSTRUCAO LTDA., refere que em 16.12.2024 anexou 0s documentos necessarios para
participacdo no certame, momento em que verificou a indisponibilidade técnica para
emissdo da referida certiddo. Pugna pela manutencdo de sua habilitag&o.

Em consulta a ata da sessdo, verifica-se que 0 pregoeiro assim
estabeleceu: Ndo esta sendo possivel emitir a Certiddo de Débitos Municipais devido a troca
de sistema de Gestdo Publica de Bento Gongalves. O prazo serd estendido até 31 de
janeiro de 2025 para envio deste documento ou prorrogado novamente caso ndo esteja
ainda sendo possivel emitir;?

E de notdrio conhecimento que as licitantes enfrentam dificuldades
para emissao da certiddo negativa de débitos municipais, em razdo da migracdo do sistema
de gestdo do Municipio.

Por tal razéo, a recomendagéo desta assessoria juridica é no sentido
de que o agente de contratacdo, durante a sessao, identificando que a indisponibilidade dos
sistemas persiste, podera dispensar a licitante da apresentacdo da certiddo, exigindo,
contudo, em substituicdo, que esta apresente uma declaragdo, sob as penas da lei, da sua
regularidade perante o Municipio. Tal declaragéo fica condicionada a posterior apresentacao
da devida certiddo, quando do retorno dos sistemas.

2 https://www.compras.rs.gov.br/egov2/ataEletronica.ctix?idOffer=328967&contextType=BANRISUL&startLot=51&endLot=72
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No presente caso, verifica-se que a licitante apresentou uma certiddo
positiva municipal, emitida em 28.08.2024, com validade até 26.11.2024.

Quanto a data da certiddo apresentada, considerando a inviabilidade
de emissdo do documento por conta da migracdo do novo sistema, ou seja, situacao
ocasionada pela propria Administracdo, entende-se pela possibilidade de aceita-la,
condicionada, contudo, conforme referido acima, a posterior confirmagéo da situagéo fiscal
da licitante e apuracao de responsabilidades em caso de declaracao falsa.

Contudo, no presente caso, a certiddo apresentada estava positiva.
Por tal razdo, caberia ao pregoeiro a realizacdo de diligéncia junto ao setor competente da
Secretaria de Finangas, para apurar a existéncia ou ndo de débitos em aberto, em nome da
licitante.

Portanto, neste aspecto, opina-se pelo provimento das razdes
recursais da licitante DEPCLEAN SOLUC;OES AMBIENTAIS LTDA., a fim de condicionar a
habilitagéo da licitante PROJEFACIL TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA. a devida
demonstracdo da negativa de débitos perante a Fazenda Municipal, sendo que, na eventual
indisponibilidade do sistema, cabera ao agente de contratacdo proceder a devida diligéncia
ao setor competente, junto a Secretaria de Finangas.

3) GEHLEN TRANSPORTES LTDA.

A recorrente foi desclassificada para o item 35, em razéo de o seu
preco ter sido considerado inexequivel, sendo declarada vencedora a empresa
PROJEFACIL TERRAPLANAGEM E CONSTRUQC)ES LTDA.

Pugna pela reforma da decisdo, pois duas das empresas que
participaram do item 35 (PROJEFACIL E TERRAPLANEGEM E CONSTRUCAO LTDA. E
TERRAPLANAGEM EKITERRA LTDA.) possuem o mesmo titular, quer seja, MATHEUS
BORDIGNON TRIVILIN, sendo que o endereco da empresa e de Matheus é o mesmo, quer
seja, Rua Floriandpolis, n°® 154, Bairro Botafogo, neste municipio.

Refere, ainda, que a TERRAPLANAGEM EKITERRA LTDA., possui
dois socios: CARMEN BORDIGNON e CARLOS TRIVILIN, ambos casados entre si e pais
do MATHEUS BORDIGNON TRIVILIN.

Alega ainda, que ao analisar o contrato social das empresas,
constata-se que o endereco dos socios da TERRAPLANAGEM EKITERRA LTDA é o
mesmo do titular da PROJEFACIL TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA, ou seja,
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Rua Florianépolis, n°® 154, Bairro Botafogo, neste municipio. Assim, residem no mesmo
endereco da empresa PROJEFACIL TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA, o titular
da empresa (Matheus Bordignon Trivilin) e os seus pais (Carmen Bordignon e Carlos
Trivilin), que séo s6cios da TERRAPLANAGEM EKITERRA LTDA.

Requer a desclassificacdo da empresa  PROJEFACIL
TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA., por indicios de conluio e tentativa de fraude
ao procedimento licitatorio.

Ato continuo, pretende a classificacdo do seu lance, alegando que o
valor proposto € exequivel. Apresenta declaragbes emitidas por terceiros para corroborar
suas alegacoes.

Em andlise a ata eletrbnica, verifica-se que a recorrente foi
desclassificada para o item 35 pelas seguintes razfes: Conforme Parecer Técnico de
andlise de exequibilidade da Chamada 1 emitido pela Secretaria Municipal de Viacdo e
Obras Publicas anexo a esta plataforma.®

Ao apresentar as contrarrazdes, a empresa PROJEFACIL
TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA., aduz que nio existe impedimento na
participacdo das empresas por existéncia de relagdo comercial, de amizade ou parentesco
entre sécios de distintas empresas.

Em suas contrarrazdes, a empresa TERRAPLANAGEM EKITERRA
LTDA., traz alegacbes semelhantes a licitante PROJEFACIL, aduzindo inexisténcia de
vedacdao a participacdo, como no caso relatado pela recorrente.

Em apertada sintese, era o que cabia relatar.
3.1. Das alegac0bes acerca da suposta fraude ao processo licitatério

O Acérdéo n° 1798/2024 — Plenério do Tribunal de Contas da Uniéo
assim dispde: A participacdo, no mesmo certame licitatorio, de empresas cujos sOcios
possuam relacdo de parentesco, por si s6, ndo constitui irregularidade. Todavia, a
confluéncia de outros indicios — como a designacédo de procuradores e contador em comum,
o _compartilhamento de imével e de nimero de telefone, o uso do mesmo endereco de IP
para envio de propostas e lances — pode caracterizar fraude a licitacdo e, por consequéncia,
levar a declaracdo de inidoneidade das empresas envolvidas.

3 https://www.compras.rs.gov.br/egov2/ataEletronica.ctlx 2idOffer=328967&contextType=BANRISUL &startLot=1&endL ot=50
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Com as alegacbes trazidas pela recorrente, ndo € possivel
configurar, preliminarmente, a existéncia de eventual fraude ou conluio no presente certame.

Contudo, é necessario trazer a baila as seguintes consideracoes,
tudo conforme os documentos constantes no processo licitatério:

1) Endereco sede da empresa PROJEFACIL: Rua Florianépolis, n° 154, Bairro
Botafogo, no municipio Bento Goncalves (RS), CEP 95.700-544;

2) Endereco residencial do sécio proprietario da empresa PROJEFACIL: Rua
Florianépolis, n® 154, Bairro Botafogo, no municipio Bento Goncalves (RS), CEP
95.700-544;

3) Endereco residencial dos sOcios proprietarios da empresa EKITERRA: Rua
Florianopolis, n° 154, Bairro Botafogo, no municipio de Bento Gongalves, RS, CEP
95.700-544.

Inegavel, portanto, que a empresa PROJEFACIL possui sede no
endereco residencial dos socios proprietarios da empresa EKITERRA.

Distancia entre um endereco e outro:

. WE—
Rula Vitoria “.R-Pierina Toniai'Sandrin
: 0 3 - B o
ﬁzn- B5tatogo
o - 'Perfeén(fa‘ré;S‘PA
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De acordo com o Google Maps, o endereco correspondente a Rua
Florianopolis, n° 154, Bairro Botafogo, no municipio Bento Goncalves (RS), CEP 95.700-544
€ a seguinte residéncia:

¢

De pronto, considerando que a licitagcdo em andlise trata de
contratacdo de servicos de horas maquina, € inevitavel questionar onde a empresa
PROJEFACIL guarda seu maquinario, o que pode, inclusive, ser objeto de diligéncia para
maiores esclarecimentos por parte desta. Ademais, causa estranheza que na referida

residéncia n&o conste placas indicando a sede da PROJEFACIL.

Ato continuo, a empresa PROJEFACIL indica como telefone de
contato o seguinte (54) 99679-5839, conforme se identifica nos documentos relacionados a
proposta, acostados no Pregéo Banrisul, exemplo abaixo:

ol
B -"T ‘;
Estado do Rio Grande do Sul

Municipio de Bento Gongalves
i ici, de Financa:

EmpresaProjefacil Terraplanagem e Construcao LTDA

Endereco Rua Floriandpolis, 154, Bairro Botafogo, Bento Gongalves-RS 95700-544
CNPJ/MF/N° 33.101.125/0001-67 Insc.Estadual: 010/0212743

el/Cel 54 99679-5839 e-mail: projefacil10@gmail.com

[VALOR QUANTIDADE | VALOR TOTAL|
UNITARIO
ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS, CACAMBA [RS 199,00 2.880,00 R$573.120,00
0,80 M3, PESO OPERACIONAL 17 T, POTENCIA BRUTA 111
HP - CHP DIURNO. AF_06/2014 AMPLA PARTICIPAGAO DE
EMPRESAS

VALOR TOTAL R$573.120,00

4 https://pregaobanrisul.com.br/editais/0117 2024/328967



https://pregaobanrisul.com.br/editais/0117_2024/328967

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Finangas

Ao cadastrar o referido contato no celular institucional da assessoria
juridica, verifica-se que ao salvar o numero indicado pela PROJEFACIL, aparecem
informagdes relacionadas a empresa EKITERRA. Na aba “recado” consta a informacéo
“‘EKITERRA” e a foto de perfil do contato possui, ao fundo, os dizeres EKITERRA, além do
préprio uniforme da mesma, o que permite concluir que as empresas utilizam o mesmo
telefone para contato:

? Projefacil Q : X Dados do contato -

KItAFF,

Projefacil
+55 54 9679-5839
Adicione notas sobre seu cliente. /7
Recado
Ekiterra
Midia, links e docs 0 >
* Mensagens favoritas >
& Silenciar notificagdes »
HOJE
. ) S T S ¢ Mensagens temporérias >
mensagens sio protegidas com a criptografia de ponta a ponta e ficam Ditit G

somente entre vocé e os participantes desta conversa. Nem mesmo o WhatsApp
pode é-1as ou ouvi-las. Clique para saber mais.

8 Criptografia
As mensagens s&o protegidas com a criptografia de

+ @ [Digite uma mensagem ponta s ponta. Clique para confirmar

EC

POR 1045
4 A B o soyaes T

? Projefacil
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Por dltimo, verifica-se que a formatacdo para apresentacdo dos
documentos das duas empresas, no certame em comento, é idéntica:

Nas propostas:
f=

==

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Finangas

Empresa: Terraplanagem Ekiterra LTDA

Endereco Rua Vitoria, 241, Bairro Botafogo, Bento Gongalves-RS 95700-540

CNPJ/MF/N® 01.885.747/0001-37 Insc.Estadual: 010/0201903

Tel/Cel 54 3452-2377

e-mail: ekiterra241@gmail.com

ITEM| DESCRICAQ

VALOR
UNITARIO

QUANTIDADE | VALOR TOTAL|

19 MOTONIVELADORA POTENCIA BASICA LIQUIDA (PRIMEIRA [R$ 309,00
MARCHA) 125 HP, PESO BRUTO 13032 KG, LARGURA DA
LAMINA DE 3,7 M - CHP DIURNO. AF_06/2014 AMPLA
PARTICIPACAO DE EMPRESAS

864,00

R$266.976,00

Empresa: Projefacil Terraplanagem e Construcao LTDA
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TOTAL R$266.976,00

Endereco Rua Floriandpolis, 154, Bairro Botafogo, Bento Goncalves-RS 95700-544

CNPJ/MF/N°® 33.101.125/0001-67 Insc.Estadual: 010/0212743

Tel/Cel 54 99679-5839

e-mail: projefacill0@gmail.com

0,80 M3, PESO OPERACIONAL 17 T, POTENCIA BRUTA 111
HF - CHP DIURNO. AF_06/2014 AMPLA PARTICIPACAO DE
EMPRESAS

ITEM| DESCRICAO VALOR QUANTIDADE | VALOR TOTAL]
UNITARIO
3 ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS, CACAMBA |R$ 199,00 2.880,00 R$573.120,00

VALOR TOTAL R$573.120,00

E abaixo, na declaragéo da fase de habilitagc&o:
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Terraplanagem Ekiterra LTDA inscrita no CNPJ sob o n2 01.885.747/0001-
37 com sede na Rua Vitaria, 241, Bairro Botafogo, Bento Gongalves-RS, CEP
95700-540, por intermédio de seu representante legal, o 5r. Carlos Trivilin,
Sacio Administrador, portador (a) da Carteira de Identidade n2 1022914483
e do CPF n2 218.550.210-72, ATESTA, para os devidos fins, que a
Terraplanagem Ekiterra LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 01.885.747/0001-
37 com sede na Rua Vitdria, 241, Bairro Botafogo, Bento Gongalves-RS, CEP
95700-540, executa:

1) Os servigos ofertados atendem as exigéncias minimas de qualidade,
padrdes e normas expedidas pelos Orgdos competentes;

2) Compromete-se a apresentar os documentos de propriedade ou
documento idénec que permita a sua utilizagdo (por exemplo:
contrato de locacdo dos veiculos/equipamentos, a serem utilizados
na prestacdo dos servigos;

3) Compromete-se a apresentar os documentos de habilitaco dos
operadores/motoristas dos wveiculos/equipamentos, devidamente
treinados.

4) Possui  operadores/motoristas  devidamente capacitados e
habilitados, para a prestagdo dos servigos que estiver concorrendo

no certame.
Bento Gongalves, 15 de janeiro de 2025
CARLOS Assinado de forma digital por
. CARLDS TRIVILIN:2 1855021072
TRIVILIN:21855021 500 20250115 005034
072 -03'00

Carlos Trivilin
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Projefacil Terraplanagem e Contrugdo inscrita no CMNP) sob o n2
33.101.125/0001-67 com sede na Rua Florianopolis, 154, Bairro Botafogo,
Bento Gongalves-RS, CEP 95700-544, por intermeédio de seu representante
legal, o Sr. Matheus Bordignon Trivilin, Socio Administrador, portador (a) da
Carteira de Identidade n? 1100541331 e do CPF n2 020.604.820-38, ATESTA,
para os devidos fins, que a Projefacil Terraplanagem e Contrucdo inscrita no
CNPJ sob o n? 33.101.125/0001-67 com sede na Rua Floriandpolis, 154,
Bairro Botafogo, Bento Gongalves-RS, CEP 95700-544, executa:

1) Os servigos ofertados atendem as exigéncias minimas de gualidade,
padries e normas expedidas pelos Orgdos competentes;

2) Compromete-se a apresentar os documentos de propriedade ou
documento idénec que permita a sua utilizagdo (por exemplo:
contrato de locagdo dos veiculos/equipamentos, a serem utilizados
na prestacdo dos servigos;

3) Compromete-se a apresentar os documentos de habilitagdo dos
operadores/motoristas dos wveiculos/equipamentos, devidamente
treinados.

4) Possui  operadores/motoristas  devidamente capacitados e
habilitados, para a prestagdo dos servigos que estiver concorrendo
no certame.

Bento Gongalves, 15 de janeiro de 2025

et et S

m AT R TiRAL

e Fuspuer 5 M. | ekl A i B

A idéntica formatacdo também se verifica nas
apresentadas, além dos préprios argumentos destas.

contrarrazoes
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Em andlise a ata da sessdo, verifica-se que as empresas
participaram da disputa para 0s mesmos itens, conforme link
https://www.compras.rs.gov.br/egov2/ataEletronica.ctlx, a exemplo do item 01:

Itens do lote

Item: 1

Descrigdo: 1893128 - RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS COM CARREGADEIRA, TRACAD 4X4, POTENCIA LIQ. 88 HP, CACAMBA CARREG. CAP. MIN. 1 M3, CACAMBA RETRO CAF. 0,26 M3, PESO OPEF
Descricdao complementar: RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS COM CARREGADEIRA, TRAC;&O 4¥4, POTENCIA LiQ. 88 HP, CACAMBA CARREG. CAP. MiN. 1 M3, CACAMBA RETRO CAP. 0,26 M3, PESC
Quantidade: 1.554 Unidade de fornecimento: HORA

Propostas

Participaram deste |ote as empresas abaixo relacionadas, com suas respectivas propostas:

Fornecedor CNP1/CPF Valor Unitario (R$)
TODESCATO TERRAPLENAGEM LTDA 03.137.339/0001-22 170,00

Item 1: RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS COM CARREGADEIRA, TRACAO 4X4, POTENCIA LIQ). 88 HP, CACAMBA CARREG. CAP. MIN. 1 M3, CACAMBA RETRO CAP. 0,26 M3, PES!
Marca: Ceterpillar Modelo: 416

PROJEFACIL TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAD LTDA 33.101.125/0001-67 172,00
Item 1: RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS COM CARREGADEIRA, TRACAO 4X4, POTENCIA LIQ. 88 HP, CACAMBA CARREG. CAP. MIN. 1 M3, CACAMBA RETRO CAP. 0,26 M3, PES
Marca: Caterpillar Modelo: 416

TERRAPLANAGEM EKITERRA LTDA 01.885.747/0001-37 172,00

Item 1: RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS COM CARREGADEIRA, TRACAO 4X4, POTENCIA LIQ. 88 HP, CACAMBA CARREG. CAP. MIN. 1 M3, CACAMBA RETRO CAP. 0,26 M3, PES
Marca: Caterpillar Modelo: 416

GUGEL TERRAPLANAGEM LTDA 11.846.130/0001-66 172,00

Item 1: RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS COM CARREGADEIRA, TRACAO 4X4, POTENCIA LIQ. 88 HP, CACAMBA CARREG. CAP. MIN. 1 M3, CACAMBA RETRO CAP. 0,26 M3, PES/
Marca: new holland Modelo: B35P

ESCAVAGOES BANDEIRA LTDA 26.064.558/0001-24 172,00

Item 1: RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS COM CARREGADEIRA, TRACAO 4X4, POTENCIA LIQ). 86 HP, CACAMBA CARREG. CAP. MIN. 1 M3, CACAMBA RETRO CAP. 0,26 M3, PES
Marca: MANITOU Modelo: MBEL-X900

POSSAMAL E CAPELLO TERRAPLANAGEM LTDA 55.627.505/0001-72 172,00

Diante dos argumentos acima tecidos, considerando que em suas
contrarrazdes as empresas nao trazem elementos que afastem as alegacdes apresentadas
NosS recursos interpostos pelas demais licitantes, bem como a luz do recente posicionamento
do Tribunal de Contas da Unido — TCU,® opina-se pelo provimento destes e recomenda-se
0 retorno dos atos para a fase de lances, especificamente quanto aos itens os quais as
empresas PROJEFACIL TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO e TERRAPLANAGEM
EKITERRA participaram, desclassificando as ofertas apresentadas pelas referidas e dando
prosseguimento, sem estas empresas, a negociacdo com as demais licitantes, a selecao da
proposta mais vantajosa e a posterior abertura dos documentos de habilitagéo.

Recomenda-se a desclassificacdo das referidas empresas com
fundamento nas razdes apresentadas em fase recursal, bem como com base nos elementos
acima destacados, que induzem ao forte indicio de tentativa de frustracdo do caréter
competitivo da licitagdo, conduta esta tipificada no Cdédigo Penal, recepcionada pela Lei
Federal n® 14.133/2021, em seu art. 337-F.5

® Acorddo 1798/2024 — TCU — Plenério.

6 Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto
da licitag&o, o carater competitivo do processo licitatério:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
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Recomenda-se, por fim, a instauracdo de processo administrativo
proprio, para efetiva apuracdo da conduta das referidas empresas e aplicacdo de
responsabilidades, se for o caso, com posterior informacao ao Ministério Publico.

3.2. Consideracdes acerca da demonstracao da exequibilidade das propostas

Ato continuo, com relacdo a demonstracdo da exequibilidade da
proposta da recorrente GEHLEN TRANSPORTES LTDA., cabe referir gue a analise dos
valores apresentados e sua exeguibilidade desbordam a apreciacéo juridica e deverao
ser certificados pelos setores responsaveis pela orcamentacdo do presente certame.

Contudo, é necessario referir os recentes entendimentos dos érgaos
de controle que estabelecem que os critérios da Lei Federal n°® 14.133/2021 conduzem a
uma presuncdo relativa de inexequibilidade, cabendo a Administracdo a realizacdo de
diligéncias para apurar os valores praticados pelo mercado.

O Acérddo 465/2024 (Plenario, rel. Min. Augusto Sherman, j.
20.3.2024) teceu consideracdes relevantes sobre a questdo juridica envolvida. Destacou a
necessidade de uma interpretacéo sistematica dos 88 2° e 4° do art. 59, de modo a garantir
aos licitantes a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de suas propostas. Segundo a
decisao:

“...) eventual valor muito inferior ao que foi previsto pela
Administracdo no or¢camento-base da licitagdo ndo €, por si so,
indicador_absoluto _de inexequibilidade da proposta, haja vista,
por_exemplo, a possibilidade de que referido valor orcado
contenha equivocos ou a licitante consiga demonstrar _sua
capacidade de executar o _objeto _no_valor por_ela proposto”.
(grifamos e sublinhamos)

Além disso, o acordéao ressaltou que a oferta de valor mais reduzido
em licitacdo pode decorrer de uma estratégia empresarial legitima, que nao
necessariamente implica a inexequibilidade da proposta:

“...) o Tribunal, em sua jurisprudéncia (Acérdaos 325/2007,
3092/2014, ambos do Plenario), apresentou exemplos de estratégias
comerciais que podem levar uma empresa a reduzir sua margem de
remuneracdo incluida em sua proposta de precos, a saber: (i)
interesses préprios da empresa em quebrar barreiras impostas pelos
concorrentes no mercado; ou (ii) incrementar seu portfélio; ou ainda (iii)
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formar um novo fluxo de caixa advindo do contrato.”

A partir desses fundamentos, o TCU reafirmou o entendimento da
Sumula 262, reconhecendo que idéntico raciocinio pode ser aplicado a Lei 14.133:

“Considerando ser esse um possivel leading case em que se debate o
tema, julgo oportuno que, em acréscimo a proposta da unidade técnica,
se dé ciéncia a UFRPE gue o critério definido no art. 59, § 4°, da Lei
14.133/2021 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade
de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, hos termos do
art. 59, § 2°, da mesma lei”. (grifamos e sublinhamos)

Portanto, neste aspecto, recomenda-se que a analise das propostas
das licitantes seja realizada em consonancia aos Ultimos entendimentos dos érgdos de
controle, procedendo com a realizacdo de diligéncias, quando for o caso, a fim de
possibilitar & licitante a demonstracéo da exequibilidade de seus precos.

4) GUGEL TERRAPLANAGEM LTDA.

A recorrente alega que foi desclassificada por nao ter se declarado
como ME ou EPP, resultando na classificacio da empresa PROJEFACIL
TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA.

Nos mesmos termos ja apresentados por outras recorrentes, aduz
que a PROJEFACIL TERRAPLANAGEM E CONSTRU(;AO LTDA., PROJEFACIL E
TERRAPLANAGEM EKITERRA LTDA. possuem o mesmo titular, quer seja, MATHEUS
BORDIGNON TRIVILIN, sendo que o enderego da empresa e de Matheus € o mesmo, quer
seja, Rua Floriandpolis, n® 154, Bairro Botafogo, neste municipio. Requer a desclassificacéo
da empresa PROJEFACIL TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA., por indicios de
conluio e tentativa de fraude ao procedimento licitatorio. Neste sentido, reiteram-se_as
recomendacdes ja proferidas no presente parecer.

Com relacédo ao enquadramento em MP ou EPP, refere a recorrente
que no momento em que cadastrou a proposta no edital ndo ocorreu, em nenhum momento,
0 pedido de opcdo para ME ou EPP, acreditando, portanto, que o enquadramento seria
automatico, haja vista que esta classificada como microempresa, conforme documentos que
apresenta.
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A auséncia do enquadramento correto, segundo a recorrente, teria
resultado na sua ndo convocacgdo para envio de nova proposta, nos termos do item 11 do
edital.

Requer sua classificagdo para o item 06 do certame.

A recorrente apresenta as mesmas razdes relacionadas ao seu
enquadramento como ME e EPP para requerer sua classificagdo nos itens 6, 9 e 47 do
referido certame.

Em suas contrarrazdes, a empresa TODESCATO
TERRAPLANAGEM LTDA., refere que o fato de a empresa ser optante do simples nacional
nao a exime de declarar o referido enquadramento no campo préprio do sistema, antes de
anexar sua proposta. Requer seja negado o provimento do recurso apresentado.

A apreciacdo juridica, no presente caso, resta prejudicada, pois

compete ao Setor de Licitacdes certificar a possibilidade de a empresa cadastrar-se como
ME e EPP, quando da operacionalizagédo do Sistema Banrisul.

S.m.j., € o parecer.

Encaminha-se para apreciacao e decisdo.

Bento Gongalves, 06 de marco de 2025.

Assinado por:
FERNANDA GROLLI
*** 813.960-**

oxg 06/03/2025 14:09

FERNANDA GROLLI
Assessora Juridica— OAB/RS 117.183

16



		2025-03-06T17:09:44+0000




