7.

MUNICIPIO DE GARIBALDI
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

TERMO DE REFERENCIA

SOLICITAGAO N°

SECRETARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE
OBRA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS)
PORTE 1 NO MUNICIPIO DE GARIBALDI

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. O objeto do presente termo de referéncia é a contratacdo de empresa especializada
para execucgao de obra de engenharia para construgdo de Unidade Basica de Saude (UBS)
Porte 1 municipio de Garibaldi, a ser executada com regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra e material, nos termos da tabela em anexo, conforme condi¢cdes e exigéncias

estabelecidas neste instrumento.

1.2. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como bem de luxo, conforme Decreto
Municipal n® 4.765/2023, caracterizando-se como comum, de acordo com justificativa

constante no Estudo Técnico Preliminar.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

2.1. A Secretaria Municipal da Saude tem como objetivo a contratacido de empresa para
construgédo de nova UBS Porte 1 no municipio de Garibaldi, localizado na regido da Serra
Gaucha no estado do Rio Grande do Sul, baseada na necessidade de garantir acesso
adequado aos cuidados primarios de saude para sua populagao, que corresponde a 34.335
habitantes, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) dados do
ano de 2022. A construcido de UBS de Porte |, com capacidade para acomodar, no minimo,
uma Equipe de Saude da Familia e uma Equipe de Saude Bucal, € uma estratégia eficaz
para fortalecer a Atengdo Primaria a Saude no municipio. As novas unidades, projetadas

para integrar solugbes de telessaude, ampliar os espagos de atendimento e incorporar
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praticas sustentaveis, sdo essenciais para assegurar que o sistema de saude local esteja
preparado para enfrentar as demandas referentes a saude, presentes e futuras da
populagao de Garibaldi/RS.

A problematica central que motiva a construcdo de novas UBS de Porte | no
municipio de Garibaldi envolve a necessidade de ampliacdo das infraestruturas para
atender a crescente demanda por servigos de saude, especialmente em areas onde a
densidade populacional e as condi¢cdes de vulnerabilidade social sdo mais acentuadas. As
unidades de saude atualmente em operacdo muitas vezes ndo possuem a capacidade
fisica ou os recursos necessarios para lidar com o aumento da populacéo e a complexidade
das condigdes de saude que surgem com o envelhecimento populacional e a prevaléncia
de doencas crénicas. Além disso, a Politica Nacional de Atengéo Primaria (Pnab), conforme
a Portaria GM/MS n° 2.436/2017, estabelece que a UBS se adapte a novos parametros de
infraestrutura, ambiéncia e funcionamento. Essas mudancas sado fundamentais para
proporcionar um atendimento mais acolhedor e humano a populagédo de Garibaldi/RS, além
de garantir um ambiente de trabalho mais saudavel para os profissionais de saude.

O impacto positivo da constru¢ao dessas UBS no Municipio de Garibaldi/RS sera
expressivo, refletindo na melhoria da cobertura assistencial e na qualidade dos servigos
prestados a populacdo local. Com a ampliagdo das equipes multiprofissionais e a
integragdo mais eficaz entre os servigos de saude e a comunidade, espera-se uma redugao
nas desigualdades no acesso aos servigos de saude, especialmente em regides mais
carentes do municipio e comunidades em situagdo de vulnerabilidade. Além disso, a
adogao de um modelo arquitetdbnico que favorega a integracéo de solugdes digitais, como
a telessaude, permitira uma resposta mais agil e eficaz as demandas de saude, conectando
de forma mais eficiente os diferentes niveis de atencdo dentro da rede de saude do
municipio. Este investimento ndo apenas atendera as necessidades imediatas da
populagao de Garibaldi, mas também contribuira para o desenvolvimento comunitario e a
melhoria continua da qualidade de vida da populagao, considerando fatores ambientais, de
mobilidade urbana e acessibilidade.

Em conclusédo, a necessidade de construir nova Unidade Basica de Saude de Porte
| em area estratégica do Municipio de Garibaldi/RS é fundamentada pela importancia de

garantir a universalidade, equidade e integralidade no acesso aos servigcos de saude,

Rua Julio de Castilhos, 254 — Centro — Garibaldi-RS CEP: 95720-000
Fone: (54) 3462-8200 Obras: (54) 3462-8250 — obras@garibaldi.rs.gov.br — www.garibaldi.rs.gov.br



7.

MUNICIPIO DE GARIBALDI )
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
principios basilares do Sistema Unico de Saude (SUS). A implantacdo da estrutura fisica
da UBS, no Municipio, permitira ndo s6 o atendimento das demandas crescentes, mas
também a preparacao do sistema de saude local para desafios futuros. Esse investimento
€ crucial para assegurar que a Atencado Primaria a Saude continue desempenhando seu
papel central na promocéo da saude e na prevencio de doencgas, promovendo um impacto
positivo e duradouro na saude da populacdo de Garibaldi e no desenvolvimento das
comunidades assistidas. A execugao desse projeto, embora complexa, € essencial para
fortalecer a base do sistema de saude municipal, garantindo que ele possa continuar a

oferecer servigos de alta qualidade para todos os cidadaos.
2.2. O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagées Anual de 2025.

Sendo assim justificamos o pedido de licitacdo e abaixo segue memorial descritivo da obra,

projetos, calculos e orgamento.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

3.1. A licitagdo visa contratar empresa para execugao de construgdo, a qual, nao prevé

manutencdes, visto que se trata de uma obra.
4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Os bens/servicos tém natureza de bens/servicos comuns, tendo em vista que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
menor prego por item, nos termos do artigo 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal
n°® 14.133/2021, bem como dos artigos 35, 36 e 37 do Decreto Municipal n°® 4.765/2023.
4.2. A avaliacdo prévia do local de execugao dos servigcos € imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo
assegurado ao interessado o direito de realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por
servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 08:00 h as 11:30 h e das
13:30 h as 17:00 h.
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4.3. Serao disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria
prévia.

4.4. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento
expedido pela empresa comprovando sua habilitacdo para a realizagao da vistoria.

45. A nao realizagdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegagdes de
desconhecimento das instalagdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos
locais da prestacdo dos servicos, devendo o contratado assumir os 6nus dos servigos

decorrentes.
5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. A execugao do objeto seguira a seguinte dinamica:

5.1.1. Inicio da execucao do objeto: até 05 (cinco) dias da emissao da ordem de servico;
5.2. A fiscalizagdo da contratacdo sera exercida pela Secretaria da Saude Marcia Maria
Pedersetti a qual competira dirimir as duvidas que surgirem no curso da execugao do

contrato, e de tudo dara ciéncia a Administragao.
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucgao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica
para esse fim.

6.4. O 6rgédo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogéao de

providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
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6.5. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).
6.6. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execugao no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagao da
necessidade de adequacgdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da

administragao.
7. CRITERIOS DE RECEBIMENTO E PAGAMENTO

7.1. Sera indicada a retengdo no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem
prejuizo das sang¢des cabiveis, caso se constate que a Contratada:

a) nao produzir os resultados acordados,

b) deixar de executar, ou nao executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

c) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execug¢ao do servigo, ou
utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.2. Ao final de cada etapa da execucao contratual, conforme previsto no Cronograma
Fisico-Financeiro, o Contratado apresentara a medicao prévia dos servigos executados no
periodo, por meio de planilha e memodria de calculo detalhada.

7.2.1. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os servigcos previstos
para aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem executados em sua
totalidade.

7.2.2. O contratado também apresentara, a cada medicéo, os documentos comprobatdrios
da procedéncia legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados naquela etapa da
execugao contratual, quando for o caso.

7.3. Os servicos serao recebidos provisoriamente, conforme cronograma da obra, pelo
fiscal do contrato, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das

exigéncias de carater técnico e administrativo.
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7.3.1. O prazo da disposi¢cao acima sera contado do recebimento de comunicagcéo de
cobranga oriunda do contratado com a comprovagao da prestagcao dos servigos a que se
referem a parcela a ser paga.
7.3.2. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisorio do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.
7.3.3. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o
fiscal técnico do contrato ira apurar o resultado das avaliagdes da execugao do objeto e, se
for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacédo dos servicos realizados em
consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de
valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor
do contrato.
7.3.4. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugado ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagado nao
atestar a ultima e/ou unica medicao de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.
7.4. Os servigos serao recebidos definitivamente no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados do recebimento provisorio, pelo fiscal do contrato, apds a verificagdo da qualidade
e quantidade do servigco e consequente aceitacao mediante termo detalhado, obedecendo
0s seguintes procedimentos:
7.5. O pagamento sera efetuado conforme cronograma emitido pela Administragcao.
7.6. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
7.7. Quando do pagamento, sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislacao
aplicavel.
7.8. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, nao sofrera a retengao tributaria quanto aos impostos e
contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado
a apresentagdo de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao

tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
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8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE SER-

VIGO

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagéo de procedimento de LICITACAO,
na modalidade CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com adogao do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO.

8.1.2. O regime de execucgao do contrato sera por empreitada por preco unitario.

HABILITAGAO JURIDICA

a)

b)

d)

Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de

lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo

da Junta Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigao de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no

sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato cons-
titutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de

seus administradores;

Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagao de funcionamento no Bra-
sil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugao Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de
marcgo de 2020.
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f) Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administra-

dores;

g) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respecti-
vamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas

Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz

h) Sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da assembleia
gue o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil
das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da
Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

i) Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou

da consolidagao respectiva.
HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de

Pessoas Fisicas, conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos
a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014,
do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

C) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, medi-
ante a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943;
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e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contra-

tual;

f) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,

relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

0) Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto con-
tratual, devera comprovar tal condigao mediante a apresentagao de declaracdo da Fazenda

respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

h) O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir
os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e munici-

pal.

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede
do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacao na licita-
¢ao (art. 5°, inciso Il, alinea “c”, da Instrucdo Normativa Seges/ME n°® 116, de 2021), ou de

sociedade simples;

b) Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei
n° 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

C) Balango patrimonial, demonstragédo de resultado de exercicio e demais demonstra-

cOes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

d) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) su-

periores a 1 (um);

e) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de

abertura; e
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f) Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pes-

soa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

s)] Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite definido
pela Receita Federal do Brasil para transmiss&do da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao
Sped.

h) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a todas as
exigéncias da habilitacao e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

QUALIFICAGAO TECNICA

Para fins de habilitagdo de qualificacéo técnica as licitantes deverao apresentar os

seguintes documentos:

Capacitagao técnica operacional: comprovante de boa execucgao, através de atestado téc-
nico em nome do responsavel técnico ligado(s) ao objeto(s) da licitagdo, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente certificados ou atestados pelo CREA ou
CAU, compativeis em caracteristicas e quantidades com o(s) objeto(s) da licitagdo, sendo
que todos os itens dos servigos descritos abaixo deverao ser atendidos com pelo menos
50% de sua totalidade por um dos atestados, ou seja, ndo sera admitido o somatério de
quantitativos oriundos de mais de um atestado. Os servigos ou obras deverao ter comple-

xidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

a.1) As parcelas de maior relevancia sdo as seguintes:

ltem Atividade/Servigo Quant. minima
1 Fundacdes Superficiais 389,78 M?
2 Estrutura Concreto Armado 389,78 M?
3 Edificagcdes - Arquitetonico/Alvenaria 389,78 M?
4 Instalagdes Hidrossanitarias em edificacdes 389,78 M?
5 Instalacdes Elétricas em baixa tenséo (1000V) 389,78 M?
6 Plano de Prevencgao e Protecao Contra Incéndio (PPCI) 389,78 M?
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Certidao de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, com prazo de validade em

vigor,

Certidao de registro do responsavel técnico, ligado ao objeto da presente Licitagdo, no
CREA, sendo que os certificados expedidos por Conselhos de outras regides, cuja circuns-
cricdo nao seja do Rio Grande do Sul, deverao receber o visto do CREA - RS (Resolugao
n° 266/97, art. 4°, CONFEA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, devendo

constar como responsavel técnico da empresa licitante;

c.1) A Certidao devera ser do profissional detentor do Atestado de Capacidade Técnica

solicitado na alinea “a”.

d) A empresa devera comprovar o vinculo profissional técnico constante na alinea “c”, me-

diante a apresentagao:

| - Em se tratando de sécio da empresa, por intermédio da apresentagao do contrato social,

ou,

Il - No caso de empregado, mediante copia da carteira de trabalho e previdéncia social

(CTPS), assinada com data anterior a publicagao deste edital; ou,

lIl — Se prestador de servico, mediante contrato de prestagao de servigo, com firma reco-
nhecida em cartério, que comprove a relagao entre as partes, e que tenha sido firmado em

data anterior a publicagdo desta licitagao;

d.1.) Fica dispensada a comprovagao de vinculo, para o profissional constante na alinea
‘c’, no caso da certiddo de registro expedida pelo Conselho Regional pertinente
(CREA/CAU) (item b/c) demonstrar o vinculo entre o profissional responsavel técnico e a

empresa licitante;

e) Declaragdo da empresa licitante, assinada pelo responsavel técnico da empresa, (indi-
cado na alinea “c”), de que vistoriou o local das obras e de suas condi¢des pelo qual reco-
nhece ser perfeitamente viavel o cumprimento integral e pontual das obrigagdes assumidas
e estabelecidas no presente Edital, em todas as fases da presente licitagdo, que verificou
todos os materiais, ferramental e equipamento necessario a execucao da obra.
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e.1) A declaragéo devera ser assinada pelo Técnico do Municipio apés a visita técnica.

e.2) A visita técnica devera ser agendada até o segundo dia util anterior a data da licitagao

com o Departamento de Engenharia, através do telefone (54) 3462.8250.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. Estima-se para a contratacdo almejada o valor total R$ 2.210.622,64 (dois milhdes,
duzentos e dez mil, seiscentos e vinte e dois mil e sessenta e quatro centavos).

9.2. Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 4.765/2023, nos termos do art. 23, § 1°,
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

10. ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA

11.1. Adespesa decorrente desta solicitagao correra por conta da dotagdo orcamentaria do

orcamento em vigor:

Orgdo 10 - Sec. Mun. da Saude

Unidade: 01 - Fundo Municipal de Saude

10.301.0009.1581 - Construcao, Ampliacao e Reforma de Unidades de Saude
4.4.90.51 - Obras e Instalagdes (1020)

4.4.90.51 - Obras e Instalagdes (1027)

Garibaldi, 24 de fevereiro de 2025.

Carina Panno Brancher Marcia Maria Pedersetti
Engenheira Civil — CREA RS 236445 Secretaria Municipal da Saude
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