A Estado do Rio Grande do Sul
“_ '[ PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA

*a! Procuradoria-Geral do Municipio

Parecer Juridico

Ementa: Impugnagdo ao Edital de licitagdo.
Pregdo Eletronico n® 001/2025. Registro de
Pregos para eventual aquisicdo de materiais
de procedimentos e equipamentos médicos ¢
odontologicos. Critério de julgamento Menor
Preco por Item.

Ref. Memorando n° 32/25-SMS/GS

I. RELATORIO

Trata-se de requerimento de parecer solicitado pelo Pregoeiro do Municipio, em razdo
das informacdes apresentadas pela Secretaria Municipal de Satde, por meio do Memorando n°
32/25-SMS/GS, no qual sdo apresentadas manifestagdes e consideragdes a respeito da
impugnacao ao Edital de Pregdo Eletronico n® 001/2025 que tem por objetivo a formagao de
Ata de Registro de Precos para eventual aquisi¢do de materiais de procedimentos e
equipamentos médicos e odontoldgicos, utilizando como critério de julgamento o “menor prego
por item”.

Em sede de manifestagcdo, a Secretaria Municipal de Satde (SMS), manifestou-se no
sentido de que, em razdo as caracteristicas indicadas para o item 38, bem como, com base na
impugnagao recebida, verificou-se que haveria uma, potencial, restrigdo ao item licitado, eis
que, outros produtos, com caracteristicas diversas daquelas elencadas no edital atenderiam a

demanda municipal. Nesse sentido, destaca-se trecho do referido memorando:

Ao passo em que lora recebida n respectiva peca, esta administragio buscou
alicergar suas consideragtes em aspectos tho somente (Eenicos, consullundo seu quadro
funcional, oportunizando os funciondrios efetivos do municipio, os quais detém
competéneia Leenica parn tal, afastando quaisquer condicionamento dos envolvidos no
processo licilatdrio. Assim sendo, formou-se convicglio no sentido de que: Ambos o
descritivos seriam capazes de atender 4 demanda das unidades de sudde do municipio,
sendo suficientes do ponto de vista pragmitico.

Na mesma oportunidade (Memorando n® 32/25-SMS/GS), foi descrito que, a licitagcdo
de item 38 (objeto da supracitada impugnagdo) ndo se mostrava mais necessaria, eis que tal
insumo seria fornecido pelo Estado do Rio Grande do Sul. Nesse sentido, destaca-se o seguinte

trecho:
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Adnda, de meama forma, o corpo téonico consultado tomou a liberdoade de instruir
os membros desta admimistiraciio, no senticdo da MAO NECESSIDADE DE LICITAR tal
item, no passo em que, o Governo do Estado do Rio Grande do Sal, tem por competéneia
fomece-1o aos munlcipios que assim monifestarem interesss, em considerando diversos
casos, Ademnls, parm o corrente ano de 2025, ficou estabelecido o amplingiio dos apdes
destn competénein, niio havendo a neceasidade da pasia requisitanie esiabelecer nlicraches

neste edital.

Deste modo, com base nas informagdes alhures transcritas, foi requerido pela SMS a
retirada do item 38 do Pregdo Eletronico n® 001/2025 (PE 001/2025), razao pela qual o
Pregoeiro enviou o pedido de andlise e parecer juridico.

Este é o breve relatorio.
I1. DAS DISPOSICOES APLICAVEIS
2.1 Retirada do Item 38 — PE 001/2025

Na presente situagdo concreta, a decisdo administrativa que determina a alteracao do
edital, para fins de retirada de um dos itens licitados é, em uma primeira analise, pautada pelo
crivo da conveniéncia e oportunidade. Uma vez que a manifestagdo prevalente no Memorando
n°® 32/25-SMS/GS ¢ no sentido de que, como o item serd fornecido pelo governo estadual, ndo
se mostra mais necessaria sua aquisicao pelo Municipio de Nova Santa Rita.

Nesse contexto, eventual alteracdo reclama a observancia das disposi¢des das normas
juridicas aplicaveis a matéria. Nesse sentido, destaca-se a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos (Lei n° 14.133/2021), a qual estabelece que:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados
a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, sdo de:

[...]

§ 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgacio na
mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos _dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo nio comprometer a formulacao das propostas.

Deste modo, a partir do momento em que houver a modificagdo do edital de licitacao,
devera ser avaliado se tal alteracdo afetard, direta ou indiretamente, a formulagdo das propostas
pelos potenciais interessados. Devendo-se nesse caso, levar em consideragdao que o critério de
julgamento adotado ¢ o de “menor prego por item”, logo, a retirada de um deles, em tese, nao
afetara o prego de outros itens previstos na licitagdo.

De toda sorte, independentemente do caminho adotado, se caso ird prosseguir com a
licitacdo sem a devolucdo de prazo para os licitantes apresentarem proposta ou, ainda, com a
efetiva devolucao desse prazo, recomendamos, a titulo de maior prudéncia, que a decisao seja

acompanhada da respectiva justificativa.
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2.2 Orientacoes Diversas

Ademais, em razao de imposi¢do legal quanto aos deveres do 6rgdo de assessoria
juridica nos processos de licitagdes (art. 53 da Lei n° 14.133/2021), torna-se imprescindivel,
realizar recomendagdes de acordo com as informagdes e documentos que foram anexados ao
processo administrativo.

Nesse sentido, verifica-se que a impugnagdo ao edital apresentada argumenta que as
caracteristicas elencadas para o item 38 do PE 001/2025 tinham elementos restritivos a
competitividade do certame. Nao obstante, € necessario ressaltar a manifestacdo da propria
Secretaria ao aduzir que outros produtos (com caracteristicas diversas daquelas indicadas no
edital) poderiam “atender a demanda das unidades de saide do municipio, sendo suficientes do
ponto de vista pragmatico”.

Tais fatos, podem ser considerados como uma restrigdo indevida ao carater
competitivo da licitacdo, podendo invalidar todo o procedimento, trazendo enormes prejuizo
para a Administra¢do Publica e danos ainda maiores para a populagdo usudaria dos servigos de
saude publica, por tais motivos entende-se como acertada a decisdo da retirada do item 38 do

processo licitatorio.

ITII. DO PARECER

A partir da manifestacdo alhures exposta, bem como da andlise documental do
processo licitatorio, entendemos pela possibilidade juridica de alteragdo do Edital PE 001/2025,
no que concerne a retirada do item 38, em razdo da perda da conveniéncia e oportunidade do
Municipio em realizar sua aquisi¢do, eis que tal produto, conforme indicado no Memorando n°
32/25-SMS/GS, sera fornecido pelo Governo Estadual.

Ademais, recomendamos que o processo de tomada de decisdo, quanto a devolucao ou
ndo do prazo para apresentacdo das propostas pelas empresas interessadas, avalie (com
justificativas e fundamentos) se a retirada do item afetara, direta ou indiretamente, a formulagao
das propostas apresentadas, devendo-se levar em considera¢do o fato da licitagdo ter como

critério de julgamento o “menor prego por item”.

Este € o parecer.

Jorge Ricardo Pinheiro Mentz
Procurador-Geral do Municipio
OAB/RS 79.737
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