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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é subsidiar a futura e eventual aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis — panificados para garantir a execugdo do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE)
aos alunos matriculados na rede publica de ensino do municipio de Montenegro/RS e para atendimento do Centro de
Referéncia em Assisténcia Social da SMDESCH - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Cidadania e
Habitag&o.

A contratacdo é necessaria para garantir o fornecimento da alimentagdo escolar aos estudantes de todas as
etapas da educagéo béasica publica de Montenegro, sendo que a alimentagdo escolar é um direito garantido por meio da
Lei 11.947/2009. O objetivo do PNAE é contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos. A alimentacdo escolar
também tem como bases legais o artigo 6° da Constituicdo Federal, que prevé a alimentagdo e a educa¢do como
direitos fundamentais, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional - Lei n® 11.346/2006 e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA).

Para a definicdo das quantidades e variedades dos géneros alimenticios sdo levados em conta o quantitativo
de escolares regularmente matriculados, a por¢do média (per capta) de cada item consumido por aluno, as preparagdes
contidas nos cardapios da alimentagéo escolar e o atendimento as normativas da legislagédo do PNAE, a estrutura do
setor alimentacdo de cada escola e a quantidade de manipuladores de alimentos.

O Centro de Referéncia em Assisténcia Social justifica que sua participagdo e aquisicdo de géneros
alimenticios é necessaria para atender as demandas do banco de alimentos do CRAS, o qual atende cerca de 1.000
familias/ano.

Em 2024 foi realizado Pregdo Eletronico n® 01/2024, Ata de Registro de Pregos n® 12/2024 contendo o
mesmo objeto, contudo, a ata esta proxima a expirar. Dessa forma, este ETP propde a criagdo de novo Registro de
Pregos para aquisi¢ao futura e eventual de géneros alimenticios pereciveis — panificados, para atender as demandas da
alimentagdo escolar, através do Servico de Nutrico e Alimentagdo Escolar (SNAE) da Prefeitura Municipal de
Montenegro.

1.1. AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Educagao — Servico de Nutrigdo e Alimentacao Escolar

1.2. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES:

UNIDA < =
DE DE | PEDIDO ~ (7 »nl | TOTA
LOTE | ITEM MEDID | MiNIMO DESCRICAO E uég
A = 77}
Bolo tipo inglés, sem recheio, unidades pesando
aproximadamente 50 gramas, contendo em sua
composicdo farinha de trigo especial, ovos, gordura
1 Kg 10 vegetgl, fernjento, essenma. de baunilha, adlgao. de agucar 1,000 500 1.500
reduzida. Ndo deve possuir gordura vegetal hidrogenada
(gordura trans) em sua composigdo. Isento de corantes,
edulcorantes, saborizantes, aromatizantes e conservantes.
O produto deve ser fresco, macio € sem presenca de
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matérias estranhas, mofos, fungos ou sujidades. Embalado
em sacos plasticos apropriados para uso em alimentos.
Data de fabricagdo, validade do produto, rotulagem
nutricional e ingredientes expressos na embalagem.

Cuca fatiada, sem recheio, com cobertura de farofa,
unidades pesando aproximadamente 500 gramas. Nao
deve possuir gordura vegetal hidrogenada (gordura trans)
em sua composicdo. Isento de corantes, edulcorantes,
saborizantes, aromatizantes e conservantes. O produto
deve ser fresco, macio e sem presenca de matérias
estranhas, mofos, fungos ou sujidades. Embalado em
sacos plasticos apropriados para uso em alimentos. Data
de fabricagdo, validade do produto e rotulagem nutricional
expressos na embalagem.

400

500

900

Cuquinha com carolo ou recheio, unidades pesando 50
gramas cada. N&o deve possuir gordura vegetal
hidrogenada (gordura trans) em sua composi¢ao. Isento de
corantes, edulcorantes, saborizantes, aromatizantes e
3 1 Kg 20 conservantes. O produto deve ser fresco, macio e sem| 5.000
presengca de matérias estranhas, mofos, fungos ou
sujidades. Embalado em sacos plasticos apropriados para
uso em alimentos. Data de fabricacdo, validade do produto
e rotulagem nutricional expressos na embalagem.

500

5.500

Pao 7 graos, fatiado, pacotes de 500g. Com caracteristicas
préprias, aspecto, cheiro, sabor e cor peculiares ao mesmo.
N&o deve possuir gordura vegetal hidrogenada (gordura
trans) em sua composi¢do. Isento de corantes,
edulcorantes, saborizantes, aromatizantes e conservantes.
O produto deve ser fresco, macio e sem presenga de
matérias estranhas, mofos, fungos ou sujidades. Embalado
em sacos plasticos apropriados para uso em alimentos.
Data de fabricagdo, validade do produto e rotulagem
nutricional expressos na embalagem.

4 1 PCT 50 7.000

1.000

8.000

Pdao de forma, fatiado, pacotes de 500g. Com
caracteristicas préprias, aspecto, cheiro, sabor e cor
peculiares ao mesmo. Nao deve possuir gordura vegetal
hidrogenada (gordura trans) em sua composigao. Isento de
corantes, edulcorantes, saborizantes, aromatizantes e
conservantes. O produto deve ser fresco, macio e sem
presengca de matérias estranhas, mofos, fungos ou
sujidades. Embalado em sacos plasticos apropriados para
uso em alimentos. Data de fabricagdo, validade do produto
e rotulagem nutricional expressos na embalagem.

5 1 PCT 50 3.000

1.000

4.000

Pdao de milho, fatiado, pacotes de 500g. Com
caracteristicas proprias, aspecto, cheiro, sabor e cor
peculiares a0 mesmo. N&o deve possuir gordura vegetal
hidrogenada (gordura trans) em sua composi¢ao. Isento de
corantes, edulcorantes, saborizantes, aromatizantes e
conservantes. O produto deve ser fresco, macio e sem
presenga de matérias estranhas, mofos, fungos ou
sujidades. Embalado em sacos plasticos apropriados para

6 1 PCT 50 4.000

1.000

5.000
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uso em alimentos. Data de fabricacdo, validade do produto
e rotulagem nutricional expressos na embalagem.

Pao francés com fibras, unidades pesando
aproximadamente 50 gramas. Com caracteristicas proprias,
aspecto, cheiro, sabor e cor peculiares ao mesmo. Nao
deve possuir gordura vegetal hidrogenada (gordura trans)
em sua composicdo. Isento de corantes, edulcorantes,
7 1 Kg 10 saborizantes, aromatizantes e conservantes. O produto| 2.000 0
deve ser fresco, macio e sem presenca de matérias
estranhas, mofos, fungos ou sujidades. Embalado em
sacos plasticos apropriados para uso em alimentos. Data
de fabricagdo, validade do produto expressos na
embalagem.

2.000

Pao francés, unidades pesando aproximadamente 50
gramas. Com caracteristicas préprias, aspecto, cheiro,
sabor e cor peculiares ao mesmo. Ndo deve possuir
gordura vegetal hidrogenada (gordura trans) em sua
composi¢do. Isento de corantes, edulcorantes,
8 1 Kg 10 saborizantes, aromatizantes e conservantes. O produto | 2.000 0
deve ser fresco, macio e sem presenca de matérias
estranhas, mofos, fungos ou sujidades. Embalado em
sacos plasticos apropriados para uso em alimentos. Data
de fabricacdo, validade do produto expressos na
embalagem.

2.000

Pao sovado doce, unidades pesando aproximadamente 50
gramas. Com caracteristicas proprias, aspecto, cheiro,
sabor e cor peculiares ao mesmo. Nao deve possuir
gordura vegetal hidrogenada (gordura trans) em sua
composicdo. Isento de  corantes, edulcorantes,
9 1 Kg 10 saborizantes, aromatizantes e conservantes. O produto| 2.500 0
deve ser fresco, macio e sem presenca de matérias
estranhas, mofos, fungos ou sujidades. Embalado em
sacos plasticos apropriados para uso em alimentos. Data
de fabricagao, validade do produto e rotulagem nutricional
expressos na embalagem.

2.500

Total 26.900 4.500

31.400

Legenda:

SMED/SNAE: Secretaria Municipal de Educagéo/ Servigo de
Nutricio e Alimentag&o Escolar

SMDESCH: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Cidadania e Habitagdo/ Centro de Referéncia em Assisténcia
Social

1.3. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

(X) SIM, justificativa: Buscar a ampla competicéo e evitar a concentragéo de mercado.
( ) NAO, justificativa:
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De acordo com o artigo 40, inciso V, alinea b) da Lei n° 14.133/21, em regra, as compras ou servicos devem
ser divididos em tantas parcelas quantas forem viaveis técnica e economicamente. Isso é feito para promover o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividlade sem perda da economia de escala.
Na presente demanda, é possivel adotar o parcelamento do objeto, uma vez que ndo ha motivo para néo fazé-lo.

1.4. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

(') SIM, indique a qual contratagéo esta vinculada (n° do processo/objeto):
(X) NAO.

Né&o se verifica contratagdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratagio desta demanda.

1.5. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano Anual de Contratagdes — PAC - do Municipio de
Montenegro referente ao exercicio de 2025, como se verifica nos itens n.° 322 desse documento, estando assim
alinhada com o planejamento desta Administragéo.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

Nas contratagfes anteriores (Pregdo Eletronico n° 01/2024) contendo o mesmo objeto, verificamos que os
seguintes pontos negativos: alguns itens ndo foram adjudicados ou ficaram desertos. Os itens néo adjudicados se
deram principalmente devido ao valor utilizado no orgamento base. Na contrata¢&o anterior, verificamos que o objeto foi
entregue de acordo com especificagdes estabelecidas na contratagdo, assim como foram atendidos os padrdes de
qualidade no fornecimento dos itens.

Estes pontos foram levados em consideracdo na elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar e serdo
observados na elaboracdo do Termo de Referéncia e pesquisa de pregos decorrente deste documento. As quantidades
dos itens também foram aumentadas.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

N&o ¢é admitida a subcontratagao do objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

N&o havera exigéncia da garantia da contratagdo dos art. 96 e sequintes da Lei n° 14.133, de 2021, pois se
tratam de géneros alimenticios pereciveis.

N&o ha necessidade de garantias/assisténcia técnica dos produtos dado que s&o géneros alimenticios
pereciveis.

Para este objeto ndo seré necessaria vistoria visto que se trata de aquisi¢éo de alimentos.

H& necessidade de documentagbes especiais como Alvara Sanitario, expedido pelos devidos 6rgédos
responsaveis e autorizagao para o exercicio da atividade de transporte de géneros alimenticios.

N&o ha necessidade de amostras para este objeto.
N&o serdo solicitados atestados de capacidade técnica.

N&o ha indicacdes de marcas para 0s insumos.
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4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL

a) Solugdo 1 - Aquisicao de géneros alimenticios pereciveis através de Sistema de Registro de Pregos.

a.1) Viabilidade de mercado: Foram analisadas, através de pesquisa no sistema eletronico Licitacon,
contratagbes similares de orgdos e entidades com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administraco, e verificou-se que a maioria utiliza o
Sistema de Registro de Pregos para aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis - panificados destinados a
alimentagao escolar, o que vém sendo praticado também por esta Administragéo.

Também se verifica que existem no mercado diversos potenciais fornecedores de produtos alimenticios pereciveis para
a contratagdo pretendida, tanto no @mbito local como regional, como por exemplo, mercados, padarias, atacados,
distribuidores e fabricantes de insumos alimenticios etc.

a.2) Viabilidade econdmica: O Sistema de Registro Precos (SRP) se trata de um Sistema que beneficia os
principios da eficiéncia e da economicidade, promovendo vantagens & Administragdo e reduzindo a quantidade de
licitagdes. O SRP também garante maior agilidade nas aquisicdes, aumenta a competitividade entre os licitantes e
diminui/elimina problematicas com o armazenamento de grande quantidade de produtos. Além disso, ndo vincula ou
obriga a Administragao a aquisi¢do completa do pleito, sobressaindo a eventual contratagéo do objeto, permitindo maior
flexibilidade em relagdo a execucdo financeira/orgamentaria e ao estabelecimento de um cronograma de desembolso
mais flexivel e baseado em prioridades.

Conforme pesquisa de precos, contendo valores unitario e totais, vislumbra-se que tal valor é compativel com o
praticado pelo mercado correspondente. Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa de formagdo de pregos
realizada através de bancos de precos eletronicos efetuadas com base no Decreto Municipal n° 8.749/2022, que
“Dispde sobre os procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisigdo de bens e
contratacdo de servigos em geral, no dmbito do Municipio de Montenegro.”

a.3) Viabilidade operacional: Todas as unidades escolares possuem setor de alimentagdo contendo area de
armazenamento de produtos com equipamentos de refrigeragao e congelamento, cozinha (manipulagéo de alimentos) e
refeitdrio (distribuicdo e consumo de refeigdes), bem como equipamentos, utensilios e moveis para serem utilizados no
preparo de refeicdes e colaboradores especificos para as atribuigbes. Ainda, o Servico de Nutricdo e Alimentagéo
Escolar conta com estoque central de géneros alimenticios e veiculo proprio para distribuicdo de alimentos.

b) Solugdo 2 - Aquisi¢ao de géneros alimenticios pereciveis através de compra unica.

b.1) Viabilidade de mercado: Foram analisadas, através de pesquisa no sistema eletronico Licitacon,
contratagbes similares de orgdos e entidades com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragdo, ndo sendo encontrado no ambito
regional e estadual aquisi¢cdes Unicas de panificados para a alimentag¢do escolar.

Para a possibilidade de compra unica das quantidades de insumos previstos devem existir no mercado empresas
especializadas no ramo e com logistica que fornecem produtos alimenticios, para a contratacdo pretendida, como por
exemplo, padarias, mercados, redes de atacados, frigorificos, distribuidores e fabricantes de insumos alimenticios etc.

b.2) Viabilidade econdmica: Comprometimento de cerca de R$ 400.000,00 do orgamento Municipal.

b.3) Viabilidade operacional: Para a contratagdo pretendida, as escolas e o deposito central do Servigo de
Alimentagéo Escolar deveriam ampliar o espaco fisico e a quantidade de equipamentos de refrigeragdo/congelamento
para comportar a quantidade de géneros alimenticios ou camara fria de nivel industrial.
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¢) Solugao 3 - Aquisicao de refeigbes mediante terceirizagao dos servigos

c.1) Viabilidade de mercado: é previsto na Resolugdo FNDE n°® 06/2020 que uma das formas de execugéo da
alimentag&o escolar nos municipios é a aquisi¢do de refeicdes por meio de terceirizagdo de servigos. Contudo, para a
viabilidade da solugdo € necessario que existam empresas especializadas no ramo e com logistica disponivel préxima
ao municipio de Montenegro.

Foi realizada pesquisa no sistema eletronico Licitacon com o objetivo de verificar processos licitatérios com o
objeto de “contratagao de refei¢des”, porém néo foram encontradas no &mbito regional e estadual contratagdes com
empresas terceirizadas para este objeto.

c.2) Viabilidade econdmica: Nao foi possivel verificar a viabilidade econémica, uma vez que ndo foram
encontradas contratagdes deste tipo na pesquisa realizada.

c.3) Viabilidade operacional: Para a contratacdo pretendida a empresa deve situar-se préximo ao municipio de
Montenegro, dispor de veiculo proprio para transporte de alimentos, com refrigeracdo e que garanta a manutencao da
temperatura das refeicdes, é necessario a garantia da qualidade da refeicdo por meio de recipientes adequados,
responsavel técnico na empresa, dentre outros requisitos.

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA
DE ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Apos analisar as solugdes existentes, verifica-se que a solugdo 1 € a mais vantajosa para a Administragdo sob
os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia, uma vez que para suprir as demandas da alimentacdo
escolar, o Sistema de Registro de Pregos é a opgdo mais indicada, pois os insumos alimenticios pereciveis sao
comprados semanalmente, além do mais as quantidades ndo sdo as mesmas, sendo muito variavel, dependendo do
cardapio elaborado por nutricionista, datas festivas, nimero de alunos com necessidades alimentares especiais, férias
escolares etc.

A aquisicdo de géneros alimenticios através de compra Unica n&o é viavel pois o depdsito central do Servigo
de Alimentacdo Escolar ndo possui espaco fisico para comportar toda a quantidade de produtos, além disso, os
cardapios da alimentag&o escolar s&o elaborados mensalmente e as compras dos produtos s&o baseadas na variedade
e quantidade de itens no cardapio, sendo que as quantidades por entrega variam todo o més. Ainda, deve-se levar em
consideragao a alta perecibilidade dos panificados.

A aquisicao de refei¢des por meio de servigos de empresa terceirizada se torna inviavel por diversas razdes: a
rede de ensino conta atualmente com 29 unidades escolares, sendo 14 localizadas em area rural, dificultando a
logistica de entrega de refei¢des prontas para o consumo; a garantia da temperatura e qualidade das refeigdes pode
sofrer alteragdes devido as longas distancias entre as escolas; o transporte de refeicbes pode gerar grande quantidade
de residuos etc. Além disso, todas as unidades escolares possuem setor de alimentagcdo contendo area de
armazenamento de produtos com equipamentos de refrigeragao e congelamento e area de manipulagéo de alimentos,
bem como equipamentos, utensilios e moveis para serem utilizados no preparo de refeigdes e colaboradores
especificos para as atribuicdes. Ainda, o Servico de Nutricio e Alimentacdo Escolar conta com estoque central de
géneros alimenticios e veiculo proprio para distribuicdo de géneros alimenticios.

Dessa forma, conclui-se que a solugéo 1 apresenta a melhor viabilidade ao Municipio, por reduzir a quantidade
de licitagbes realizadas, por permitir maior flexibilidade de execugéo financeira e por permitir a aquisicdo dos géneros
alimenticios pereciveis, por prioridade e necessidade conforme os cardapios da alimentagdo escolar, demanda e
necessidades de cada escola e Servigo de Nutrigdo e Alimentagao Escolar.

6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS.
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Entre os possiveis impactos ambientais identificados para essa contratagdo, destacam-se que produgéo de
refeicGes e o consumo de alimentos envolve o descarte de embalagens (caixas de papeldo, pacotes plasticos, latas
etc.), residuos organicos (cascas, talos, parte de vegetais deteriorados etc.) e restos de alimentos.

Como medidas de tratamento, as unidades de ensino, seus colaboradores e alunos sio orientadas a evitar o
desperdicio de alimentos desde a hora do preparo das refei¢des até o consumo. Além disso, existem orientagbes de
descarte correto de embalagens e residuos de acordo com sua classificacao.

7. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base na justificativa e nas especificagbes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, € na
existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos a viabilidade de contrata¢éo da
solugéo 1.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagéo para
posterior elaboragédo do TR.

Montenegro, 10 de fevereiro de 2025.

Patricia Teresinha Wille
Nutricionista/Servigo de Nutricdo e Alimentagao Escolar
Responsavel pela Elaboragéo

Gustavo Zanatta
Chefe do Poder Executivo
Autoridade Responsavel
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