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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

Problema

A Administrag&@o enfrenta um aumento significativo no numero de ocorréncias de danos materiais e
desabrigados devido as fortes chuvas e tempestades, que resultam em destelhamentos, alagamentos e
danos ao patriménio das familias afetadas. A falta de insumos, como lonas, fitas adesivas resistentes e
cordas de alta resisténcia, essenciais para protecdo e reparos imediatos, agrava a vulnerabilidade social
dessas populagdes e aumenta os custos futuros com recuperagéo de bens e estruturas.

Publico Diretamente Impactado

A populagao residente em areas atingidas por eventos climaticos adversos, especialmente familias
em situagao de vulnerabilidade socioecondmica, que necessitam de auxilio imediato para proteger seus bens
e estruturas, bem como para realizar reparos e contengdes provisorias.

Impacto Caso Nenhuma Ag¢ao Seja Realizada

Caso ndo haja uma intervencdo, os danos materiais continuardo a se agravar, resultando em
prejuizos econdmicos as familias e a Administragdo Publica, que poderé enfrentar maiores demandas por
assisténcia social e custos relacionados a recuperacao de areas afetadas. Além disso, a falta de materiais
como cordas, fitas adesivas e lonas inviabiliza a execugao de reparos emergenciais e a adequada fixagdo dos
materiais de protegao, expondo 0s bens e as pessoas aos efeitos das intempéries por periodos prolongados.

Situagao Atual da Administragao em Relagao ao Problema

A Administracdo encontra-se sem estoques suficientes de materiais, como lonas, fitas adesivas
resistentes e cordas de alta resisténcia, para atender a crescente demanda em raz&do das chuvas recentes e
tempestades que atingiram diversas localidades. A ultima aquisicao desse tipo de material foi integralmente
utilizada, e os contratos anteriores expiraram, tornando imperativa a nova contratacdo para evitar situagdes
emergenciais ndo atendidas.

Justificativa da Contratagao

Esta contratagdo busca atender ao interesse publico, garantindo um fornecimento integrado de
materiais essenciais — lonas, fitas adesivas resistentes e cordas de alta resisténcia — para a protecao e reparo
provisério dos bens das comunidades afetadas. A medida visa minimizar os impactos adversos nas areas
atingidas e promover uma resposta eficiente e &gil as situagdes climaticas, reduzindo, assim, a
vulnerabilidade social e os custos futuros relacionados a recuperagédo de danos.

1.1. AREA DEMANDANTE: Gabinete do Prefeito
1.2. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES:
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LOTE

ITEM

UNIDADE
DE MEDI-
DA

PEDIDO
MiNIMO

DESCRIGAO

GP

SMED

SMVSU

SMDESCH

TOTAL

UN

100

Fita Adesiva Mate-
rial: Polietileno
Com Trama De
Tecido Reforgado,
Largura: 50 MM,
Comprimento: 45
M, Cor: Prata, Ca-
racteristicas Adici-
onais: Adesivo A
Base De Resina E
Borracha

200

30

30

30

290

UN

10

Lona Plastica Es-
pessura: 150 Mi-
cra, Largura: 8 M,
Comprimento: 100
M, Cor: Preta ,
Aplicagdo: Cober-
tura Protecéo

108

20

20

149

me-
tros

20

Corda  Material:
Poliamida , Tipo:
Trangado  (Tipo
"A"), Didmetro: 11
MM,  Aplicagéo:
Mltiplo Uso, Ca-
racteristicas Adici-
onais: Semi-Estati-
co

100

10

2.500

50

2.660

me-
tros

50

Corda  Material:
Poliamida,  Tipo:
Trangado  (Tipo
"A"), Didmetro: 12
MM, Cor: Amarela,
Vermelha E Azul,
Aplicagdo: Salva-
mento, Caracte-
risticas Adicionais:
Semi-Estatico

500

2.500

50

3.050

Total

808

4

5050

150

6.149

Legenda:

GP: Gabinete do Prefeito

SMDESCH: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Cidadania e Habitagao

SMED: Secretaria Municipal da Educagédo

SMVSU: Secretaria Municipal de Viacdo e Servigos Urbanos

1.3. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

(X) SIM, justificativa:
( ) NAO, justificativa:
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De acordo com o artigo 40, inciso V, alinea b) da Lei n® 14.133/21, em regra, as compras ou Servicos
devem ser divididos em tantas parcelas quantas forem viaveis técnica e economicamente. Isso € feito para
promover o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade sem
perda da economia de escala. Na presente demanda, € possivel adotar o parcelamento do objeto, uma vez
que ndo ha motivo para néo fazé-lo.

1.4. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

(') SIM, indique a qual contratagao esta vinculada (n° do processo/objeto):
(X) NAO.

N&o se verifica contratacdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratagéo desta
demanda.

1.5. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

A contratagao pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Montenegro
referente ao exercicio de 2025, como se verifica no item n.° 81 desse documento, estando assim alinhada
com o planejamento desta Administrag&o.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

Na contratagdo anterior, verificamos que o objeto foi entregue de acordo com as especificagdes
estabelecidas no contrato, atendendo aos padrfes de qualidade no fornecimento dos bens, como as lonas
com dimensdes e espessura especificadas.

Cumpre salientar que a Ultima contratacdo de bens correlatos ocorreu em 2022, através do
processo de Registro de Prego 180/2022.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atender a necessidade de fornecimento de lonas, cordas de alta resisténcia e fitas adesivas
resistentes, sdo estabelecidos os seguintes requisitos indispensaveis para a contratacao:

a) Subcontratacao:

N&o sera permitido 0 uso de subcontratagéo, considerando que a qualidade e a especificidade dos
materiais demandam entrega direta pelo fornecedor principal, garantindo maior controle e conformidade com
as especificagdes técnicas estabelecidas.

b) Garantias/assisténcia técnica:

Os itens fornecidos deverdo estar acompanhados de termo de garantia que assegure a
conformidade dos materiais com os padrdes de qualidade especificados. Para as fitas adesivas e lonas, deve
haver garantia contra defeitos de fabricacao.

c) Vistoria:
N&o sera necessaria vistoria prévia no local de entrega, considerando que os materiais serao
entregues embalados e de acordo com especificagdes técnicas previamente definidas.
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d) Documentagao especial:
Os materiais ndo requerem certificagdes especificas de 6rgdos reguladores. No entanto, seréd
exigida a apresentacdo de laudos técnicos que atestem a resisténcia e durabilidade das lonas.

e) Amostras:

Sera solicitada a apresentacdo de amostras das lonas e fitas adesivas para analise prévia de
conformidade com as especificagbes técnicas descritas no Termo de Referéncia. As amostras deveréo ser
entregues no prazo de 5 (cinco) dias uteis apds a solicitagéo.

f) Atestado de Capacidade Técnica:

O fornecedor devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica emitido por cliente publico ou
privado, comprovando o fornecimento anterior de materiais similares, em quantidade e qualidade compativeis
com o objeto da presente contratag&o.

g) Marca ou modelo:
N&o havera indicagcdo de marca especifica, mas sera vedada a participagéo de produtos que néo
atendam aos requisitos minimos de resisténcia e durabilidade estabelecidos no Termo de Referéncia.

Esses requisitos tém como objetivo assegurar a aquisi¢édo de materiais que atendam plenamente as
necessidades da Administragdo, com qualidade, durabilidade e eficiéncia, minimizando o risco de falhas ou
atrasos no atendimento as populagdes afetadas pelas intempéries.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL

Solugéo 1: Aquisicao por meio de Registro de Precgos (RP)
A aquisi¢do dos itens seria realizada por meio de Registro de Pregos, garantindo disponibilidade
conforme demanda e promovendo maior flexibilidade para a Administragéo Publica.

o Viabilidade de mercado: O mercado apresenta ampla oferta para os itens pretendidos, com
fornecedores especializados em materiais para protecao civil. Contratagbes similares realizadas por
outras administragdes publicas demonstram a viabilidade de realizar o Registro de Pregos para este
tipo de aquisicao.

o Viabilidade econémica: O modelo de Registro de Pregos permite uma aquisicdo escalonada,
reduzindo custos associados a compra imediata em grande volume. Pesquisas de pregos com
fornecedores indicam valores competitivos e compativeis com o orgamento previsto. A contratacdo
escalonada também minimiza riscos de obsolescéncia ou armazenamento prolongado, evitando
desperdicios.

¢ Viabilidade operacional: A solu¢do requer estrutura de armazenamento de curto prazo, com
distribuicdo sob demanda para as areas afetadas. A contratagdo via RP é compativel com os
recursos humanos e logisticos existentes na Administragdo, permitindo maior agilidade no
atendimento.

Solugao 2: aquisi¢ao Unica através de contratagao unica
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Consiste na aquisi¢do dos materiais em uma Unica remessa, garantindo o estoque necessario para
as demandas previstas.

¢ Viabilidade de mercado: O mercado disponibiliza fornecedores aptos a entregar os itens em grande
escala e em conformidade com as especificagbes técnicas. Fornecedores consultados indicaram
capacidade de entrega no prazo requerido.

¢ Viabilidade econdmica: Embora o custo unitario por item possa ser reduzido em compras em lote
fechado, a necessidade de investimento inicial elevado e a limitacdo de armazenamento tornam essa
opgao menos vantajosa. O custo de estocagem prolongada e possiveis perdas por deterioragdo ou
inutilizagdo dos materiais também devem ser considerados.

o Viabilidade operacional: Exige estrutura de armazenamento adequada para o estoque de grande
volume, 0 que pode gerar custos adicionais de logistica. A distribuicdo para areas emergenciais
também pode demandar maior organizagao logistica, o que pode atrasar o atendimento.

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA
DE ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Anélise e comparagao das solugoes existentes
Solugéo 1: Aquisigao por meio de Registro de Pregos (RP)

Vantagens:
o Maior flexibilidade no atendimento a demanda.
e Reducéo de custos de armazenamento, pois a aquisigdo ocorre conforme necessidade.
e Permite ajustes ao longo do periodo de vigéncia do RP, otimizando o uso dos recursos
publicos.
e Compatibilidade com a capacidade operacional da Administracdo, que pode realizar a
distribuicdo conforme a demanda.
Desvantagens:
e Possibilidade de flutuagdo nos pregos ao longo da vigéncia do RP.

Solugéo 2: aquisig¢ao unica através de contratagdo unica

Vantagens:
e Reducdo de custos unitarios, devido a negocia¢do direta com fornecedores para atender

demandas em larga escala.

e Economia em logistica de aquisi¢do, com redugéo de custos e prazos relacionados a gestdo
de mdltiplas contratagdes.

e Garantia de disponibilidade imediata de materiais, assegurando estoque completo para uso
em todas situagdes.
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Desvantagens:

¢ Elevado investimento inicial, impactando o orgamento da Administragao, especialmente em
periodos de restrigdes financeiras.

e Aumento de custos de estocagem e risco de deterioragdo, devido ao armazenamento
prolongado e manutengao dos itens adquiridos.

e Complexidade logistica operacional, que exige estrutura robusta para transporte e
distribui¢do, podendo atrasar atendimentos.

e Menor flexibilidade para adaptagdes futuras, pois os itens permanecem fixos no estoque,
inviabilizando adequagdes as mudangas nas necessidades.

5.1. Solugao escolhida:

A escolha pela Solugdo 1: Aquisicao por meio de Registro de Pregos (RP) fundamenta-se na
maior flexibilidade e eficiéncia oferecidas para atender as demandas da Administragdo. O RP possibilita
aquisicdes conforme a necessidade, eliminando custos de armazenamento prolongado e o risco de
deterioragdo dos materiais. Além disso, permite ajustes durante a vigéncia do contrato, otimizando o uso de
recursos publicos e garantindo maior compatibilidade com a capacidade operacional, especialmente em
situagdes imprevisiveis.

Embora haja possibilidade de flutuagdo de pregos, essa desvantagem é compensada pela vantagem
de adquirir os materiais no momento exato da necessidade, reduzindo o impacto financeiro imediato e
garantindo a melhor alocagdo orgamentaria. Dessa forma, o RP oferece uma solu¢éo mais vantajosa tanto do
ponto de vista econdmico quanto operacional para as demandas climaticas.

6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS.
Identificagao de Impactos Ambientais

A contratagdo de lonas de polietileno e fitas adesivas tipo "silvertape" pode gerar os seguintes
impactos ambientais:

1. Impactos decorrentes do descarte inadequado:

Lonas: Por serem geralmente fabricadas em polietileno, podem se acumular no ambiente se
descartadas de forma inadequada, contribuindo para a poluigéo de solos e cursos d'agua,
dada sua lenta decomposigéo.
Fitas adesivas: O descarte incorreto das fitas pode gerar residuos plasticos néo reciclaveis,
dificultando a decomposigéo em aterros sanitarios.

2. Auséncia de logistica reversa:

A inexisténcia de sistemas estruturados para a coleta e reciclagem desses materiais pode
dificultar a reintegragdo dos residuos ao ciclo produtivo, gerando desperdicio de recursos
reciclaveis.
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Medidas Mitigadoras para Minimizar Impactos
1. Redugao do desperdicio:

Estabelecer critérios claros de distribuicdo para evitar a utilizagdo desnecessaria ou
excessiva dos materiais, minimizando a geragao de residuos.
2. Monitoramento do ciclo de vida:

Considerar o impacto ambiental dos itens no processo de selegéo, optando por fornecedores
que adotem praticas sustentaveis e que minimizem emissdes e consumo de energia em seus
processos produtivos.

7. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar
€ Seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagao, declaramos a

viabilidade de contratacdo da Solugao 1.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagao
para posterior elaboragéo do TR.

Montenegro, 27 de dezembro de 2025.

LUCAS BOOS JASCHEK
Chefe de Secéo de Recpgéo

RENAN ROBERTO BOOS
Chefe de Gabinete
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