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M LUGAR CHEID DEVIDS,

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2129/2024

PARECER N° 126/2025

IMPUGNANTE: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA

OBJETO: PREGAO ELETRONICO N° 135/2024 — IMPUGNACAO

Vistos,

Trata-se de Impugnag@o ao Edital de Preggo Eletronico n® 135/2024 realizado pela
empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, em que sustenta, sinteticamente, que os itens
133 e 134 possuem prego inexequivel, e que o prego estimado foi feito com base no orcamento
de 3 empresas, o qual supostamente ndo supre os custos de matéria-prima, frete e impostos dos
produtos, nos termos do artigo 48, inciso Il e §1°, alineas “a” e “b” da Lei n° 8.666/93.

Conforme documento de fls. 583, os autos foram encaminhados 4 Procuradoria
Geral do Municipio em 06/01/2025, a qual encaminhou em 13/01/2025 os autos a Secretaria
Municipal de Administracgo, fls. 584, que por sua vez encaminhou-os aos Setor de Compras em
16/01/2025, fls. 585.

As fls. 586/604 o Setor de Compras demonstra sua pesquisa de precos, retificando
605/615 o Pedido de Compra n° 2129/2024, conforme nova mediana encontrada.

Em sede de informagdes, as fls. 616 o Setor de Compras manifesta-se no sentido
de que a Pesquisa de Precos realizada pelo Setor de Compras obedece o disposto no artigo 23 da
Lei n° 14.133/2021, e que os valores em que se baseiam os precos estimados dos itens licitados
foram obtidos através de pesquisa no portal Licitacon do TCE/RS. No mérito aduziu que apenas
o item n°® 133 teve alteragdo no valor da mediana;

E o relato.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica ¢ regida pelo Regime
Juridico Administrativo inaugurado pela Constitui¢io Federal de 1988, onde se encontram dois
grandes limitadores da atuagdo da administragio: A Supremacia do Interesse Publico e a
Indisponibilidade do Interesse Puablico. Ou seja, o interesse publico consubstanciado no interesse
da administragéo deve sempre se sobressair sobre o interesse privado ou particular, bem como tal
interesse néo pode ser disposto ao interesse de ninguém, devendo o agente piiblico se pautar pela
manutenc¢do da Supremacia do Interesse Publico;

De outra banda, a Constitui¢dio Federal estabelece em seu artigo 37 que a atuaciio
administrativa deve se pautar pelos principios nele positivados, de Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, todos de igual importincia, mas sendo o centro destes o
primeiro: a Legalidade. Enquanto que a Legalidade privada é aquela prevista e positivada no
artigo 5°, inciso II da Constitui¢do Federal: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
algo, sendo em virtude de Lei.”, nfio é a mesma aplicada 4 Administragfio Ptiblica, pois esta se
pauta em um principio vinculativo da sua atuagio a Legalidade, de Reserva Legal, isto ¢,
somente ha atuagfio do Estado, quanto que ha previsdo legal para tanto, ainda que discricionario
0 ato administrativo;
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A Lei de LicitagGes e Contratos, Lei n° 14.133/2021, estabelece em seu artigo 23
as metodologias que os agentes publicos devem adotar para a realizacdo da pesquisa de pregos
para verificag8o do valor estimado da contratagdo, especialmente seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados piiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objero.

$ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada
ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saiide
disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Piiblicas (PNCP);

II - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

[-]

Assim, ndo se vislumbra em vicio praticado pela Administracio Publica, no
entanto, considerando a Autotutela da Administragdo, materializada através da Stimula n® 473 do
STF, de que por conveniéncia e oportunidade podem ser revogados os atos inoportunos, e por
ilegalidade pode ser anulados os ilegais, o Setor competente realizou Nova Pesquisa de Precos,
onde verificou que apenas o item 133 mereceria corre¢iio na sua mediana (Valor Estimado)
passando de R$ 258,29 para R$ 325,35 por unidade;

Em suas razées o IMPUGNANTE aduz que os pregos orgados pela administracfio
sdo inexequiveis, no entanto nio demonstra sequer por amostragem em comparag¢io com outros
pregos praticados no mercado, ou ainda, de forma cabal ndo demonstrou sequer sua composigio
de custos bases dos produtos.

A mera alegag@o de inexequibilidade ndo induz em revisdo do ato, até porque a
pesquisa realizada pelo Setor de Compras obedece ao disposto no artigo 23 da Lei de Licitacdes,
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direito a reviso do ato se d4 em razdo de fundamentar-se através da Lei n° 8.666/1 993, a qual foi
revogada e néo € aplicavel ao presente procedimento.

Diante do exposto, s.m.j. opino pela IMPROCEDECIA DA IMPUGNACAO
oferecida pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, em que sustenta,
sinteticamente, que os itens 133 e 134 possuem prego inexequivel, com base na fundamentac¢io
supra, em atencdo ao interesse publico justificado, ato continuo, considerando a Stmula n°
473do STF, acolho a manifestagdio do Setor de Compras no tocante a retificacdio do preco
estimado do item n° 133 e pela manutengéo do preco estimado do item n° 134.
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