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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) PARA AQUISICAO DE BRITA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Considerando a necessidade frequente de manutencgédo das vias publicas do municipio, de acdes de conservacao de
passeio publico e obras de melhoria em geral, é imprescindivel que a Administracéo disponha de meios ageis para o
atendimento das demandas que utilizam com frequéncia materiais pétreos, tais como brita, p6é de brita, entre outros.
Pensando nisso, o municipio dispde de uma ata de registro de precos que garante a assisténcia imediata através da
disponibilizacdo dos referidos materiais para a aquisicdo por parte da Secretaria de Obras, de acordo com sua
necessidade.

Contudo, devido as mas condi¢cBes climaticas de 2024 e aos eventos que geraram situagdes de emergéncia o volume
de utilizacdo dos materiais pétreos aumentou de forma significativa o que ocasionou 0 esgotamento do quantitativo
estimado da ata em questdo. Para solucionar o problema foram publicadas ainda em 2024 trés licitacdes, (duas no
formato eletrénico e uma no presencial) nas quais ou ndo acudiram fornecedores interessados em vender 0os materiais
para o municipio ou restou fracassada.

Ap6s tais fatos, a Administracéo se viu obrigada a realizar uma dispensa emergencial para suprir a demanda de final
de ano, quantidade esta, que ja finalizou e novamente a situacéo critica de falta do material esta causando transtornos
ao andamento dos trabalhos. Nesse sentido, o objetivo do presente estudo técnico preliminar € analisar o mercado com
intuito de buscar alternativas eficientes para a concretizacdo da contratacdo uma vez que a Administracdo ndo pode
ficar sem o fornecimento do material.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O municipio ndo possui plano anual de contratacdes, contudo as despesas serdo suportadas considerando as previsdes
orcamentdrias existentes.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratada devera apresentar a documentacao de regularidade fiscal prevista no artigo 62 da Lei 14.133/2021
e ainda apresentar licenca de operacgéo emitida pela Prefeitura Municipal do local de origem ou pela FEPAM de acordo
com o porte do empreendimento, conforme Resolugdo Consema 372/2018 e alteragBes. Caso a licitante for apenas
revendedora (ou similar) do produto devera apresentar comprovacéo da origem deste mediante termo de compromisso
a ser fornecido pela empresa produtora de minérios e, neste caso, o respectivo licenciamento ambiental do emissor do
termo de compromisso.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento & solucdo exige a contratacdo de empresa(s)
especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.

Com intuito de analisar as melhores praticas de mercado foi realizado um levantamento no qual verificamos que:

| - Foram analisadas contrata¢gBes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, por meio de consultas a outros
editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor
atendessem as necessidades da Administracdo. Nao se observou maiores variagdes quanto aos descritivos dos
produtos;

Il - Com relacéo ao tipo de contratacdo identificamos através de buscas a sites de dominio publico e ao Licitacon
gue diversos municipios possuem a mesma necessidade e por essa razao nado se trata de demanda exclusiva ou
estranha para o mercado.

Il - Quanto ao formato de contratacdo verificamos a possibilidade de realizar contratacdes esporadicas com
guantidade definida sempre que identificada a necessidade, contudo, tal procedimento ndo seria agil suficiente para
o atendimento das demandas.

IV - Considerando que o municipio ja dispde de uma contratagdo anterior do mesmo objeto, que foi considerada
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eficiente, e se deu através de processo licitatério com a utilizacdo do procedimento auxiliar de registro de precos,
entendemos adequado permanecer com esse formato em detrimento aos outros analisados.

V - Na contratacdo anterior foi registrado um aumento inesperado da demanda, muito em virtude dos fortes
temporais que ocasionam avarias relevantes do municipio sendo necessario rever as quantidades estimadas para
0 proximo periodo de doze meses.

Com relacdo as trés licitacdes anteriormente publicadas, duas delas restaram desertas e uma fracassada,
registrando o seguinte historico:

Apo6s duas publicagcbes desertas, constatou-se que, possivelmente, uma das causas da auséncia de interesse dos
fornecedores estivesse embasada no custo estimado dos produtos. Isso porque, na regido de Nova Padua, ha
apenas uma pedreira e o possivel fornecedor terceiriza parte do trabalho de producdo do material, 0 que por si sO
ja justificaria 0 aumento do custo final do produto para fornecer para Administragédo Publica Municipal.

Outro fator relevante foi que nos dois processos desertos o municipio comprometeu-se em retirar 0s materiais
diretamente na pedreira, contudo, em virtude do custo, estipulou um perimetro maximo para seu deslocamento, o
gue acabou inviabilizando a participacdo de empresas de outras regides.

Visando sanar essa condicdo foi realizada ampla pesquisa no Licitacon/RS para verificar como os demais municipios
enfrentam esse tipo de aquisicdo. Verificou-se que ha dois formatos usualmente adotados: a retirada dos produtos
diretamente na empresa ou a realizacdo de entrega por parte da contratada. A area técnica do municipio entendeu
gue quando a Administracdo realiza a busca dos materiais ha mais eficiéncia na realizacdo das obras, tendo em
vista que, poderdo ser destinados diretamente ao local das intervencdes, sem a interrupcéo dos servicos enquanto
aguarda a entrega por parte da empresa. Além disso, a pesagem do material ocorrera na presenca de um
representante do municipio ja no embarque dos produtos.

Diante deste cenario, apds andlise de diversos editais, para a publicacdo da terceira licitacdo a Administracédo
entendeu por bem, alterar o formato de entrega em detrimento aos dois editais anteriormente publicados, para o
gue abaixo segue:

Foram permitidos dois formatos para entrega/recebimento dos materiais:

- Realizacéo de retirada dos materiais, por parte da Prefeitura, na sede da licitante para empresas localizadas em
um raio de até 25 km de distancia do municipio e/ou;

- Entrega do material pela empresa vencedora diretamente na sede do municipio quando a mesma estiver localizada
a mais de 25 km da sede do municipio.

Esse perimetro considerou a cidade de Nova Padua e Flores da Cunha uma vez que em distancia maior, o0 custo
da logistica ndo traria beneficios para o municipio. Nao obstante, caso o fornecedor de fora da regido possua precos
compativeis podera realizar a entrega, ampliando a competicao.

Com relacdo aos custos, diante das alteracdes propostas foi realizada nova pesquisa de mercado nos sites de
dominio publico que contemplam contratacdes similares realizadas pela Administracdo Publica. Ap6s a publicacdo
da licitacéo, infelizmente, a Unica empresa interessada registrou erroneamente o seu valor no sistema eletronico e
néo teve condi¢bes de manté-lo. Tal fato ocorreu pois o pregéo eletrdnico foi recentemente implantado no municipio
e a empresa nunca havia participado anteriormente, sua inexperiéncia foi o fator determinante para o fracasso da
licitac&o.

Sendo assim, para o ano de 2025, considerando todas as intempéries e tentativas infrutiferas de contratagéo no ano
de 2024, ap6s diversas reunides, pesquisas de mercado, busca por fornecedores, entende-se que a licitacdo deva
ser republicada, no mesmo formato da Ultima, j& que ao que tudo indica, teremos pelo menos, um fornecedor
interessado.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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Considerando a natureza de bem comum do objeto que sera adquirido e como forma de assegurar a ampla competicao
entre os inimeros fornecedores disponiveis no mercado, entendemos que a contratacdo deva se dar através de
processo licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico com o critério de julgamento de menor preco por item, que atende
aos preceitos de economicidade e transparéncia dispostos na Lei 14.133/2021.

Ainda, tendo em vista o histérico das contratagBes o levantamento de mercado realizado entendemos que a melhor
solucédo para atender a demanda do municipio permeia sobre a escolha do registro de precos, nos termos do artigo 40,
inc. 1l da Lei 14.133/2021, onde ndo havera a obrigatoriedade de manter um dispéndio fixo mensal.

Através desta solucdo a Administracdo tera a discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo
flexibilizar suas despesas, com a devida adequacado aos recursos disponiveis. Quanto ao prazo de vigéncia da ata de
registro de precos, serd de 12 meses, podendo ser prorrogado caso seja demonstrada a sua vantajosidade.

Quanto a entrega dos materiais havera duas possibilidades:

a) Entrega realizada em até 2 (dois) dias Uteis apos a solicitacdo da Secretaria de Obras contados apés a data de
recebimento da nota de empenho, autorizacdo de fornecimento ou outro instrumento habil, o qual sera enviado a
CONTRATADA via correio eletrénico (e-mail), contendo a indicacdo do item, quantidade e valor. As solicitacdes de
fornecimento do objeto serdo realizadas conforme a necessidade, sendo que o pedido minimo sera de 25 toneladas.
As entregas deverao ser realizadas em caminhdes basculantes de cacamba metalica, com suas respectivas cargas
devidamente protegidas por lona e lacradas no depdsito da Prefeitura Municipal situado na Avenida dos Imigrantes,
1000 — Nova Padua/RS. Além da(s) entrega(s) no local designado, a CONTRATADA também devera descarregar e
armazenar o objeto no local indicado por servidor, comprometendo-se, ainda, integralmente, com eventuais danos
causados a estes. O recebimento n&o exclui a responsabilidade do Fornecedor pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucao contratual.

b) Retirada dos materiais diretamente pela Secretaria de Obras no depédsito da licitante, mediante ordem de
carregamento emitida pela CONTRATANTE, no caso de empresas localizadas em um raio de até 25 km de distancia
do municipio.

6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
Para obtermos uma estimativa de quantitativo foi realizado levantamento detalhado das necessidades da Secretaria

Municipal de Obras, levando em consideracdo a missdo institucional de garantir o desenvolvimento econémico do
municipio, conforme descritivo abaixo, para o periodo de 12 meses:

Item Descricao Unidade Quantidade
estimada
1 BRITA N° 01 TON 12.000
2 BRITA N° 02 TON 8.000
3 | PODEBRITA TON 3.000
4 PEDRISCO (BRITA N° 0) TON 1.000
5 E\g::nTc()B)RADUADA (BASE P/ TON 6.000

7. ESTIMATIVA DE PRECO

A estimativa de contratacdo para o periodo de doze meses, caso toda a quantidade venha a ser adquirida, aufere o
valor total de R$ 1.948.400,00. Para a formagéo do custo estimado foi levado em considera¢éo o disposto no artigo 23
da lei 14.133/2021, utilizando-se a média dos precos obtidos na pesquisa de mercado realizada em contratacdes
similares realizadas pela Administra¢@o Publica, conforme demonstramos abaixo:
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N T e L e
1 | BRITANO1 TON 12.000 R$6535 | RS 784.200,00
2 | BRITAN 02 TON 8.000 R$64,85 | R$518.800,00
3 | PO DE BRITA TON 3.000 R$63,75 | R$191.250,00
4 | PEDRISCO (BRITA N° 0) TON 1.000 RS 66,25 R$ 66.250,00
5 ig::TAALT(%RADUADA (BASE P11 10op 6.000 RS 64,65 R$ 387.900,00

Foram utilizados como referéncia de pregos:

Contrato n° 41/2024 da Prefeitura de Nova Roma do Sul;
Ata de registro de precos da Prefeitura de Garibaldi;

Ata de registro de precos da Prefeitura de Canela;

Ata de registro de precos COMUSA.

PR

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

No presente caso optou-se pelo parcelamento do objeto, possibilitando que a entrega dos produtos seja realizada por
mais de uma empresa. Além disso, optando pelo parcelamento temos uma disputa de valores entre as empresas
interessadas, viabilizando que a Administracdo Publica adquira os itens de maneira célere, pontual e eficiente. Ao
mesmo tempo, observa-se o atendimento ao principio da economicidade, sem comprometer a qualidade dos produtos
adquiridos, desta forma a disputa entre os licitantes devera ser através da modalidade menor preco por item.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

A contratacdo pretendida ndo possui inter-relagdo com outras contrata¢des correlatas e/ou interdependentes, pois o
seu objeto ndo necessita de outras contratacdes para gerar os beneficios esperados com essa contratacao.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a futura contratac@o espera-se gque o municipio possa suprir as suas necessidades de forma &agil que garanta o
resultado eficiente das obras e servigos de manuten¢@o. No que diz respeito a solu¢éo adotada pretende-se viabilizar
a participacdo de diversos fornecedores com intuito de assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratacao
mais vantajosa para o Municipio garantindo que os servicos de manutencdo ocorram sem a falta dos insumos
necessarios. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondbmico, bem como a justa competicdo na contratacéo.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CONTRATACAO

Ap6s a realizacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia seré elaborado, respeitando todas as
normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela Autoridade Competente da Prefeitura Municipal de Nova Padua,
devera ser realizada a licitacdo através de Pregdo Eletronico, na modalidade Sistema de Registro de Preco. Apds a
homologacéo da licitacdo e posteriormente assinadas as Atas de Registro de Prec¢os os itens licitados poderao ser
adquiridos.

O objeto da presente contratacdo ndo apresenta peculiaridades que justifiquem a necessidade de capacitagao
constante de servidores. Considerando todo o exposto, ndo ha risco de a contratacéo falhar em relacdo a adequacdes
do ambiente da organizacao, pois tais adequagfes ndo sdo necessarias.
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12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE
PODEM SER ADOTADAS

Os impactos ambientais resultantes da atividade de extracdo podem ser extensos, se esta for feita em local
inapropriado, sem estudo de Impacto Ambiental e/ou Licenca Ambiental adequada. Por isto, visando minimizar a
degradacdo do Meio Ambiente, sdo solicitadas as devidas licencas de operagdo para a empresa contratada, o que
serve como garantia de que esta trabalha de acordo com as normas vigentes de preservacao e cuidado.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a solucdo descrita neste documento se mostra tecnicamente viavel
e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, DECLARAMOS A VIABILIDADE da contratagéo pretendida.

Nova Padua, 09 de janeiro de 2025.

Ivanor Toscan
Secretério Municipal de Obras
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