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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 3539556 - DCAP-PATRIMONIO

I- DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo se faz necessaria para melhor atender a demanda dos senhores
parlamentares, servidores e demais colaboradores da Assembleia Legislativa de lanches e refeigdes com
qualidade em seu local de trabalho.

A contratacao tem como objetivo:

1. melhorar a qualidade no atendimento dos parlamentares, servidores,
estagiarios e prestadores de servigco do 6rgao, proporcionando maior
comodidade, seguranga e rapidez no atendimento para realizagdo de lanches e
refei¢des, além de otimizacdo de tempo e ganhos ambientais, evitando
deslocamentos para outros restaurantes;

2. disponibilizar refei¢des e lanches de boa qualidade, com atendimento rapido e
eficiente, precos compativeis com o mercado, proximo ao local de trabalho,
em estrutura adequada, aos parlamentares, servidores, estagiarios, prestadores
de servico e publico em geral;

3. utilizar o espago fisico existente e projetado para uso de lanchonete e
restaurante no edificio-sede, evitando que fiquem vazios ou subutilizados.

A ALRS tem um espago nomeado “Café da Tribuna” destinado a terceiros para o
fornecimento de refei¢des, lanches e bebidas. Atualmente este espago esta concedido a empresa Panquecas
Alimentos e Confeitaria Ltda. — ME, via contrato n® 33/2017, originado por meio de processo licitatorio
(Edital de Pregao Presencial n.° 02/2017), prorrogado, em carater excepcional, por 12 (doze) meses, a
contar de 27 de marco de 2024.

A Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul pretende permitir que uma empresa
especializada de alimentag¢do continue a explorar atividades de Restaurante, Lancheria e Cafeteria nesse
espaco fisico, mediante a assinatura de um Contrato de Concessao Onerosa ¢ o pagamento de taxa de
retribuicdo pelo uso do espaco e outras despesas, tais como energia elétrica, 4gua, entre outras.

A Concessao Onerosa ¢ necessaria para atender a demanda de alimentacdo para um
publico que busca estilo de Restaurante, Lancheria e Cafeteria que proporcione alimentaciao de excelente
qualidade, com produtos selecionados e processo de preparo levando em consideracdo a seguranca
alimentar, além de, atendimento diferenciado e em ambiente agradavel para o consumo das refeigdes.

No modelo de contratacao atual o atendimento dos almocos ¢ realizado através de
cardapio com Prato Feito, porém, existe a manifestagdo dos usudrios da Casa por um sistema de Buffet ou
Self-Service em que o consumidor possui a liberdade de decidir o que consumir com cardapio
diversificado; outra op¢ao seria a do modelo Prato Feito, porém, com um buffet de saladas, podendo até
ser disponibilizado em carrinho, conforme existe em alguns restaurantes, tais como, Barranco ¢ MOA
Cafeteria.



Saliente-se que independente do modelo que se optar: Buffet ou Prato Feito ndo impede
que o concessionario oferega no horario de almogo outras formas de alimentacdo, por exemplo: Optado
pela forma Buffet podera ser fornecido Prato Feito, e lanches, tais como: hamburguer, misto quente, dentre
outros.

Em estudo, foi acostado o modelo de contratagdo do Centro Administrativo Fernando
Ferrari, Edital de Licitacao (3540049), no qual o objeto € a concessao de uso, onerosa, de areas destinadas
exclusivamente a instalagdo e operacdo de restaurante, com alimentacao oferecida em Buffet, e lancheria.

I1 - PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto da contratacdo ndo se enquadra em objetos de natureza de materiais e/ou
servicos, € sim de concessao de espaco fisico em que havera arrecadacao de receitas, por meio do valor de
retribuicdo definido no processo mediante o recolhido pela Concessionaria.

II1 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A exploracdo dos servicos dar-se-4 no primeiro pavimento da sede da Assembleia
Legislativa, situada a Praca Marechal Deodoro, 101, Palacio Farroupilha, Porto Alegre, com area total de
130,71 metros quadrados.

A planta baixa do espego encontra-se no doc/SEI (3582628).

Os servigos deverao estar a disposi¢ao dos usudrios de segunda a sexta-feira, exceto nos
dias em que ndo houver expediente na Assembleia Legislativa, nos seguintes horarios:

1. Lanchonete balcao: das 8hs as 18h30 min (funcionamento de forma
ininterrupta);
2. Restaurante: das 11h0OOmin as 14h30min.

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul poderd, a qualquer tempo, e
mediante comunicagdo formal, com aviso de no minimo 24 horas de antecedéncia, solicitar alteragao
nos dias e horarios de funcionamento para atender as necessidades desta Casa Legislativa.

Os moveis e os equipamentos de propriedade da ALRS disponibilizados para o
fornecedor estdo detalhados no doc/SEI (3583716), cabendo a este providenciar os demais que considere
necessarios.

O fornecedor devera dispor de funciondrios em nimero suficiente para o atendimento
nos horarios de maior procura, os quais deverdo tratar os clientes com urbanidade e respeito, dispensando-
lhe um atendimento cordial, rapido e eficiente.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

De acordo com dados fornecidos pela empresa Panquecas Alimentos e Confeitaria Ltda.
— ME, atual cessiondria do espago, a média didria de usuarios, considerando fluxo dos meses de Janeiro e
Dezembro de 2022 (ano eleitoral) e 2023, ficou distribuida da seguinte forma, média de:

1. Almogo: Ano eleitoral, em torno de 850 almogos por més, ano nao
eleitoral em torno de 1250 almogos por més, sendo que nos recessos de
inverno e verao (2 meses), reduz para 300 a 400 almocos por més.

2. Café da manha e lanche vespertino: 300 usuarios por més, independente de
ser ou nao ano eleitoral.

Durante os meses de janeiro, julho e dezembro, em razao do recesso parlamentar e férias



dos servidores, ha redu¢ao no nimero de usuarios.

A indicagdo destes quantitativos ndo constitui qualquer compromisso presente ou futuro
por parte da ALRS, que ndo pode ser responsabilizada por variagdes na quantidade de refeigdes ou lanches
a serem comercializados.

Acredita-se que melhorando os pontos de insatisfagdo e promovendo uma divulgacio do
que sera fornecido com o novo modelo havera uma adesdao maior dos consumidores.

V-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizada consulta em o6rgdos e instituicdes com o objetivo de identificar novas
metodologias e inovagdes para garantir que a escolha pela Cessdo de Uso ¢ apropriada. Durante a consulta
identificamos o edital de licitagdo SEI (3540049) que adotou a cessao de uso, apoiando nossa escolha
como solugao viavel.

Foi pesquisado o mercado de restaurantes que oferecem almogo tipo Buffet proximos a
Assembleia Legislativa, conforme doc/SEI (3582462), além de estabelecimentos que fornecem almogo
estilo Prato Feito, conforme doc/SEI (3596808).

O Departamento de Logistica fard um levantamento dos aluguéis nas redondezas.

VI - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Pesquisa de mercado:

Restaurante Buffet livre Valor p/Kg Média Linear
Matrice R$ 32,00 | R$ 74,90 | RS 53,45
Temperatto R$ 34,00 | RS 76,90 | RS 55,45
Vida e Saude RS 37,00 | R$ - -
Via Natural R$ 37,00 | RS 75,00 | RS 56,00
Clube do Comércio | RS 40,90 | R$ 84,90 | R$ 62,90
Andradas Grill R$ 35,00 | R$ 77,90 | RS 56,45
Média R$ 35,98 | RS 77,92

Com base nos levantamentos (SEI 3582462), o valor médio estimado do Buffet livre ¢ de
R$ 35,98 e/ou R$ 77,92 por quilo.

Restaurante Valor médio - Prato Feito
MOA CAFETERIA R$ 45,20
DEODORO CAFE R$ 26,50
TUIM BAR E CHOPERIA R$ 23,85
PANQUECAS ALIM. CONF. R$ 25,45
Média RS 30,25

Com base nos levantamentos (SEI 3596808), o valor médio estimado para Prato Feito ¢
de RS 30,25.

Os valores informados acima correspondem aos valores estimados de cada tipo de
oferta para almoco: Buffet livre e do quilograma do Buffet (almocgo), e de Prato Feito. No entanto, para o
objeto de disputa na licitagdo devera ser escolhido uma das duas formas. Porém, nada impede que a
empresa vencedora ofereca as 2 modalidades ou até mais opgoes, tais como: hamburguer, misto quente,



etc...

A contratacdo pretendida ndo acarretara em despesa para a institui¢ao, pois trata-se de
cessdo de uso do espaco para prestagdo de servigo e ndo compromete os recursos or¢camentdrios da
Administragdao. O Departamento de Logistica devera realizar estudo técnico para melhoria do espago fisico
e infraestrutura disponibilizada neste espaco informando as despesas ou investimentos a serem custeados
pelos cofres publicos.

As despesas e investimentos referentes a implantagdo da operacdo ou alteracdes da
infraestrutura, autorizadas pela Assembleia Legislativa, a composi¢do de estoque de capital de giro
necessarios, bem como as relativas a contratacdo de pessoal para a prestacdo dos servicos devem ser
providas pela empresa concessionaria, cujos servigos prestados devem ser pagos pelos consumidores
diretamente a esta.

O valor do aluguel mensal do espago deve ser definido baseado no levantamento que
sera feito pelo Departamento de Logistica, somado ao consumo de energia e telefonia, e deve ser pago
mensalmente a ALRS, mediante guia encaminhada pelo gestor do contrato.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Para a presente contratacdo definiu-se pela Concessdao Onerosa do espago fisico para
empresa com capacidade de explorar atividades de RESTAURANTE, LANCHERIA e CAFETERIA, para
proporcionar alimentacao de excelente qualidade, com produtos selecionados e processo de preparo
levando em consideracdo a seguranca alimentar, além de atendimento diferenciado e em ambiente
agradavel para o consumo das refeicoes.

A Concessao Onerosa ¢ a modalidade mais adequada para atender as necessidades da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul neste caso, pois permite flexibilidade e agilidade na
exploragdo de atividades de RESTAURANTE, LANCHERIA e CAFETERIA no espaco fisico oferecido.
Este tipo de contratacdo permite que a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul tenha um controle
mais direto sobre as atividades da empresa Concessionaria, garantindo o cumprimento das normas e
regulamentos da institui¢do, sem prejudicar as atividades finalisticas do Parlamento. Além disso, a
Concessao Onerosa possibilita que a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul rescinda ou prorrogue
o uso do espago de forma mais flexivel, de acordo com as necessidades e demandas dos usuarios internos.

A depender de uma reforma com instalacao de tubulagdo de gés, dara condi¢des para que
a comida seja feita no estabelecimento, evitando que chegue a mesa mal aquecida, além de ser produzida
no dia, sem necessidade de ser congelada ou resfriada.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Trata-se de contratagdo de receita através da cessdo de uso de imdovel da ALRS em um
unico item.

O parcelamento ndo se aplica, tendo em vista a natureza do servico e a prestacdo
continua do mesmo, bem como a impossibilidade de exploragdo dos itens por contratadas distintas em um
unico ambiente.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se suprir a demanda dos usudrios da Assembleia por lanches e refei¢des (almogo)
com qualidade no seu local de trabalho, pela cessao do espaco fisico auma empresa especializada de
alimentacdo que explore atividades de Restaurante, Lancheria e Cafeteria, em novo



formato, proporcionando maior comodidade, seguranga e rapidez no atendimento para realiza¢do de
lanches e refei¢des, além de otimizacdo de tempo e ganhos ambientais, evitando deslocamentos para
outros restaurantes.

Pretende-se com a nova licitacdo sanar alguns pontos fracos do modelo atual, evitando
que algumas vezes ndo esteja disponivel algum prato do cardapio ou que a comida chegue fria & mesa,
além de minimizar a demora na entrega dos pratos de almogo.

Objetiva-se utilizar o espaco fisico existente e projetado para uso de lanchonete e
restaurante no edificio-sede, evitando que fiquem vazios ou subutilizados.

Além de, disponibilizar refei¢des e lanches de boa qualidade, com atendimento rapido e
eficiente, pregos compativeis com o mercado, no proprio ao local de trabalho, em estrutura adequada, aos
parlamentares, servidores, estagidrios, prestadores de servico e publico em geral;

X - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Necessario realizar estudo de engenharia acerca da modernizacdo do espaco, trazendo
um conceito mais atualizado de cozinha, pois ¢ fundamental que a cozinha de restaurante seja bem
planejada, organizada e funcional, para garantir a qualidade dos servigo e a seguranga. Uma cozinha
industrial conta com equipamentos especificos para a producao de alimentos em larga escala, como fornos,
fogdes, geladeiras, freezers, fritadeiras, liquidificadores, processadores de alimentos, entre outros, sendo
necessario projeto elétrico e hidraulico condizente com este ambiente.

Além disso, no caso de optar pelo sistema de Buffet, entende-se necessaria a instalagdo
de tubulacdao de gas, que requer profundo estudo técnico acerca da implantacdo, seguindo todas as
normativas de seguranga.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagao desta demanda.

XII - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo com base nas informagdes
apresentadas acima.

Para esta nova contratagdo sugerimos a sele¢do do fornecedor por meio da realizacdo de
procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogédo do
critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL.

O formato podera ser eleito entre as trés opcdes abaixo:

1) No caso de optar por Pratos Feitos, utilizar o mesmo formato da
contratagdo anterior.

2) No caso de optar pelo servigo de Buffet, utiliza-se a média linear entre o
valor do almoco Buffet livre e o valor do quilograma do Buffet (almogo), sendo que ¢
necessario oferecer as duas modalidades.

3) No caso de optar pelo servico de Buffet, utiliza-se a média linear entre o
valor do almogo Buffet livrte ¢ o valor do quilograma do Buffet (almogo), sendo que ¢
necessario oferecer as duas modalidades, além de ofertar no cardapio 2 (duas) opgoes de Pratos
Feitos.

Por se tratar de continuidade de processo ja existente, fica demonstrada a viabilidade



técnica. A viabilidade de competicdo foi demonstrada no item VI. A viabilidade orcamentaria deve ser
validada pela administracao.

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Veit Volkveis, Coordenador(a), em 05/04/2024, as
16:02, conforme o art. 4°, § 3°, da Resolucao n°® 3.145/2015.
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