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MUNICIPIO DE SAQ LEOPOLDO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Publica n°® 01/2024

Pedro Boéssio, consistindo na reforma da Biblioteca Publica e ampliacao da area
técnica do Teatro Municipal, conforme Projeto Memorial e Descritivo elaborado pelo
DEPRO.

Recorrente: ANIMO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA.
Recorrida: AGENTE DE CONTRATACAO

| - RELATORIO

Trata—se"de recurso administrativo interposto pela empresa ANIMO ENGENHARIA
E CONSTRUCAO LTDA. em face sua inabilitagdo por falta de juntada das Notas
Explicativas conforme o item 11.4.2 do Edital na Concorréncia Publica n® 01/2024.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos, como forma de dar
continuidade ao procedimento em tela, registre-se que foi dada a publicidade exigida por
lei, estando o texto das razges disponiveis a qualquer interessado.

- DAS _RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA ANIMO ENGENHARIA E
CONSTRUGAO LTDA.

Alega-se, contudo, que tal exigéncia ndo encontra respaldo na normatizagao
vigente aplicavel a microempresas, a saber, a NBC TG 1002 (Contabilidade para Micro e
Pequenas Empresas).

IV- DO JULGAMENTO DO RECURSO
Diante das alegacées da eémpresa recorrente, segue o parecer.

Alega a Requerente que os documentos apresentados comprovam a boa situacédo
da empresa, tendo sido cumprido o Edital.

Pois bem, o Edital prevé no item 11.4.2 o seguinte:
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO
11.4.2. Apresentar Balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja
exigivel e apresentado na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da licitante, vedada a sua
substituigio por balancetes ou balangos provisorios, conforme tabela abaixo:

DOCUMENTAGAO CONTABIL EXIGIVEL PARA LICITACAO

EMPRESA DE SIA OU EMPRESA

= ME EEPP- ( MEDIO PORTE/ DE GRANDE
DESCRICAO LE! 123/2006) | DEMAIS (fat.até 300 | PORTE (fat.acima
milhdes) de 300 milhdes)

Termos de Abertura e Encerramento Obrigatdrio Obrigatério Obrigatorio
Termo de Autenticagdo na Junta Comercial ou i & e 0 s

Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED Obrigatorio Obrigatario Chrigahbnio
Balango Patrimonial (BP) QObrigatorio Obrigatdrio Obrigatorio
Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE) QObrigatorio Obrigatério Obrigatorio

Demonstragéo dos Lucros ou Prejuizos
Acumulados (DLPA) ou Demonstragéo das Dispensado Obrigatério Obrigatario

Mutagoes do Patrimdnio Liquido (DMPL)

Demonstragao do Fluxo de Caixa (DFC) Dispensado Obrigatério Obrigatério
Demonstragdo do Resultado Abrangente (DRA) Dispensado Dispensado Obrigatorio
Demonstragdo do Valor Adicionado (DVA) Dispensado Dispensado Obrigatério
Notas Explicativas (NE) \ Obrigatorio \ Obrigatério ‘ Obrigatorio

Obs. A S/A e EGP estao dispensadas de apresentar a DRA e a DMPL quando apresentar a DLPA. J

Ocorre que a Requerente foi desclassificada pela Pregoeira na sessao eletronica
realizada em 05/12/2024, as 9h42min, por nao ter atendido ao item 11.4.2 do Edital, uma
vez que nao apresentou as notas explicativas solicitadas no quadro das Demonstracoes
contabeis obrigatérias constante no Edital.

Contudo, a obrigatoriedade das empresas elaborarem notas explicativas
referentes as demonstragdes contabeis se trata de conduta estabelecida pelo Conselho
Federal de Contabilidade — CEC com vistas a exercer o poder fiscalizatorio como
conselho profissional, com 0 intuito de melhoria da contabilidade nacional.

A NBC TG 1002, emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade, regula os
procedimentos contabeis aplicaveis as micro € pequenas empresas. Em seu texto,
dispensa a apresentagao de notas explicativas em determinadas situacoes, exceto
quando necessarias para fornecer informagdes adicionais essenciais a compreensao das
demonstracdes contabeis.

Nos termos do art. 37, caput, da Constituicao Federal, a Administracdo Publica
esta vinculada ao principio da legalidade, o que implica que suas exigéncias devem estar
alinhadas a legislagdo e normatizacoes aplicaveis. O descumprimento da NBC TG 1002
pelo edital representa excesso de zelo, devendo ser revisto, garantindo assim o
cumprimento do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (Lei
Complementar n® 123/2006).

Desse_l forma, salienta-se que as Demonstracoes contabeis que obrigatoriamente
devem ser incluidas no Livro Diario, como regra geral, é destacada pelo Conselho
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Regional de Contabilidade como sendo o conjunto completo previsto no item 10 da NBC
TG 26 (Res.CFC 1.185/09), qual sejam:

(a) balango patrimonial ao final do periodo; (b) demonstragdo do resultado do
periodo; (c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo; (d) demonstragéo
das mutagGes do patriménio liquido do periodo; (e) demonstra¢do dos fluxos de
caixa do periodo; (f) demonstragdo do valor adicionado do periodo, conforme NBC
TG 09 — Demonstragdo do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por algum
orgéo regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente; (g) notas explicativas,
compreendendo um resumo das politicas contabeis significativas e outras
informagbes explanatérias; e (h) balango patrimonial no inicio do periodo mais
antigo comparativamente apresentado quando a entidade aplica uma politica
contabil retrospectivamente ou procede a reapresentagéo restrospectiva de itens
das demonstragbes contabeis, ou ainda quando procede a reclassificagéo de itens
de suas demonstragdes contabeis. (Redagdo alterada pela Resolugdo CFC n.°
1.376/11)

A demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutagées do patriménio liquido.

Contudo, cabe observar que ndo havendo informagdes a serem inseridas na DRA
ndo €& necessdrio elabora-la, desde que tal fato seja divulgado em notas
explicativas.

Todavia, a nédo apresentacdo dasNotas Explicativas-N.E, como referido pela
propria requerente, ndo sédo documentos suficientes para a desclassificagao/inabilitacao
de determinada empresa, pois ndo cabe ao érgdo licitante fiscalizar contabilidades,
apenas aferi-las em comparagéo ao objeto.

Veja bem, nao se esta a defender que as regras previstas em edital nao devem ser
seguidas, mas ha que se diferenciar documentos que habilitem a empresa frente a
documentos extras que explicariam detalhes no balanco enviado. Até porque, as notas
explicativas ndo tém a funcdo de alterar valores do balango patrimonial, apenas de
explicar algum detalhe dos seus componentes, como seu préoprio nome ja diz.

Ademais, a desclassificagdo da Requerente ensejaria um excesso de formalismo
por parte do orgéo licitante, pois os termos do edital ndo podem ser interpretados com
rigor excessivo que acabe por prejudicar a propria finalidade da licitagao, restringindo a
concorréncia e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ainda que o edital possua autonomia para estabelecer critérios de habilitago,
tais exigéncias devem ser compativeis com a natureza do certame e os objetivos
almejados, assim, aplica-se o principio da isonomia e da ampla competigdo, cumprindo o
art. 5° da Lei n® 14.133/21.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério decorre dos principios da
isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com o proposito de garantia a
obtengdo da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, o que determina que sejam
relevadas simples irregularidades, com a observancia ao principio do formalismo
moderado.

A jurisprudéncia do TJRS corrobora com este entendimento, transcreve-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO. NOTAS EXPLICATIVAS NO BALANCO
PATRIMONIAL. AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL. N#o havendo
qualquer referéncia no edital de licitacdo quanto a obrigatoriedade de
apresentagao do balango patrimonial com notas explicativas, desnecessaria
sua apresentacdo. As notas explicativas somente seriam exigiveis caso a
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Comissao Licitante delas necessitasse para esclarecimento sobre a
situacdo patrimonial da licitante, conforme se depreende da leitura do art.
176, caput, inciso | e § 4° da Lei 6404/76, situacao inocorrente no caso.
Sendo a empresa licitante Prosul sociedade limitada, regula-se pelos arts.
1.052 a 1.070, do Cadigo Civil, bem como pelo Decreto n® 3.708/19,
aplicando-se subsidiariamente as disposicbes da Lei n° 6.404/76, conforme
dispée o art. 18 do referido Decreto. Precedente TJRGS. Agravo de
instrumento desprovido.(Agravo de Instrumento, N° 70019223437, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Julgado em: 31-05-2007)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DE
ITENS DO EDITAL. LIMINAR. A obrigatoriedade de observancia das
disposicdes edilicias nao justifica excesso de formalismo, principalmente
quando, como na hipotese, ndo ha violagao aos principios essenciais do art.
3° da Lei de Licitagdes. O fato de constarem enderecos distintos no CNPJ e
na licenca de operacgao concedida a licitante n&o tem o condao de inabilita-la
no certame, tratando-se de excessivo formalismo. Ha possibilidade, inclusive,
de alteracdo de endereco, ndo cabendo dilagdo probatédria na via eleita para
verificacdo. Apesar das alegagdes, ndo restou demonstrada pendéncia de
débitos da empresa vencedora com o municipio na data do certame e da
entrega da documentacdo. A certiddo anexada foi emitida 01 més antes.
Deciséao de indeferimento da liminar mantida. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70070804430, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho,
Julgado em 14/12/2016)

AGRAVQO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. EDITAL N° 043/2019. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAQ
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO E TRANSPORTE
DE CONCRETO BETUMINOSC USINADO A‘ QUENTE - CBUQ, EM
REGIME DE EMPREITADA GLOBAL. MUNICIPIO DE PASSO FUNDO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE, EM RAZAO DO SUPOSTO
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DO EDITAL. APRESENTACAO DE
ESCRITURA CONTABIL VALIDA PARA O PERIODO. 1. Em que pese n&o se
negue a rotineira aplicacdo do principio da adstricio ao edital nos
julgamentos relativos ac cumprimento das exigéncias formais dos certames
publicos, ndo se pode olvidar que tal entendimento deve ser mitigado, quando
evidenciado que o formalismo excessivo afronta diretamente outros principios
de maior relevancia, como o interesse publico diretamente relacionado a
amplitude das propostas oferecidas a Administracao Publica. 2. Os termos do
edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo que acabe por
prejudicar a propria finalidade da licitacdo, restringindo a concorréncia. O
principio da vinculag&o ao instrumento convocatério decorre dos principios da
isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com o propésite de
garantia a obtencéo da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, o que
determina gue sejam relevadas simples irregularidades, com a observancia
ao principio do formalismo moderado. 3. In casu, a agravante & optante pelo
regime de tributacdo de imposto de renda por lucro real. Nesta condigdo, em
relagdo a obrigacéo de apresentacido de demonstrativos contabeis a receita
federal e prazo de validade de tais documentos, o art. 5° da Instrucéo
Normativa RFB 1774/2017, dispde que a escrituracdo contabil digital sera
transmitida até o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano
calendario a que se refira a escriturac&o. Assim, considerando que o edital de
convocacdo, na esteira do inciso |, do art. 31 da Lei de Licitacdes (Lei n°
8.666/93), exigiu aapresentacdodo Termo de Abertura, Balango
Patrimonial, Demonstragdes Contabeis e Termo de Encerramento do Ultimo

s MALFS LA PEL I s g N .‘\.'<f.£-.‘(:'.:'!.'_:\'{.s. i

,,,,,, fTeE FIEY £38°0ENT
Pagina 4 de



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO

exercicio social (2018), j& exigiveis e apresentadosna forma da
lei, ndo sendo a demandada obrigada legalmente a apresentar qualquer outro
documento junto ao fisco, que ndo o remetido ao sped e valido até o
momento da apresentacdo dos documentos na fase de habilitacdo, ndo ha
falar em descumprimento do edital, como referido pela autoridade coatora.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.(Agravo de Instrumento, N°
70081774051, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Llcia de Fatima Cerveira, Julgado em: 25-09-2019)

Dessa forma, entende esta assessoria juridica pela reforma da decisdo da
Pregoeira, diante da apresentacdo da melhor proposta da empresa requerente, para que
seja classificada e habilitada no certame, pois em que pese nao ter apresentado as notas
explicativas, apresentou o Balango Patrimonial e Demonstracées Contabeis,
demonstrando a boa situacao financeira da empresa, em conformidade com o item 11.4.2
do Edital.

V - DA DECISAO

Isto posto, respeitados os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla
Defesa, se conhece do pedido de reconsideracdo da empresa ANIMO ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA., para o fim de que seja reformada a decisdo da pregoeira para
classificar e habilitar a referida empresa no certame.

Por conta disso, em respeito ao art. 165, §2°, da Lei 14.133/21, encaminhe-se a
autoridade superior para deliberagéo.

Apos a deliberacdo a que se refere o paragrafo anterior, necessario dar
publicidade ao presente recurso, em respeito aos direitos constitucionais dos
interessados.

Sao Leopoldo, 13 de dezembro de 2024.

4

M Carina da/Cunha Sgdrez
Kassjane Ramos Rosa sse/séora Juridica
Pregoeira SECOL
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