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DESPACHO

Parecer técnico: Edital 391/2024
Empresa: Urbana Limpeza e Manutencao Viaria Ltda
Considerando:

Que a comprovacao da exequibilidade constitui medida de protecao aos principios da
economicidade, eficiéncia e seguranca juridica, pilares essenciais na administracao
publica;

Que a analise integral da proposta da licitante nos itens 35 a 74 e 82 a 96 da planilha
de custos revelou valores substancialmente inferiores tanto aos precos de mercado
quanto aos precgos constantes do orcamento estimativo da Administracao, sem que se
tenha demonstrado margem (sobra) em outros itens do preco que permitam o custeio
adequado das despesas subestimadas;

Que os tributos previstos para incidir no preco da licitante sao atinentes ao regime do
lucro presumido, e que nao ha certeza de que este é o regime tributario efetivo da
empresa licitante, pelo que o seu pre¢o pode estar sendo cotado em montante muito
inferior ao efetivo, a partir da reducao artificial da tributagao em sua proposta;

Que tais diferencas ensejam inexequibilidade, uma vez que os valores indicados nao
parecem compativeis com os custos necessarios para a prestacao adequada do objeto
contratual;

Que a Administragao Publica tem o dever de filtrar propostas inexequiveis,
considerando que estas acarretam riscos graves a execucgao do contrato, como:

a) inviabilidade da execucao contratual, comprometendo o
cumprimento das obrigagoes assumidas pelo licitante;

b) entrega de bens ou servigos de qualidade inferior ao minimo exigido,
prejudicando o interesse publico;

c) ocorréncia de pedidos indevidos de reajuste ou reequilibrio
econdmico-financeiro durante a execucao contratual, contrariando os
principios da boa-fé e da estabilidade do contrato.

E apds andlise detalhada da proposta comercial apresentada pela licitante,
considerando os principios da eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse
publico, bem como o dever da Administracao Publica de garantir a selecao da
proposta mais vantajosa e exequivel, entendemos pela desclassificacao da licitante
Urbana Limpeza e Manutencao Viaria Ltda, com base nos fundamentos técnicos e
legais a seguir expostos:

1. Subestimacao de precos relevantes e inexequibilidade da proposta

A desclassificacdo da proposta da licitante decorre da andlise da composicdo de



precos como um todo e ndao quanto a um item a parte da composicao de precos:

A diligéncia realizada identificou que os precos de insumos relevantes dositens 35 a
74 e 82 a 96 da planilha de custos da licitante se encontram muito abaixo dos
valores praticados no mercado atualmente, porque atribuidos com base em
precos auferidos pela licitante e por terceiros nos anos de 2020, 2021 e 2022, pelo
que nao houve comprovacao da viabilidade econdmica da execucao da proposta
comercial da licitante.

A titulo exemplificativo, a proposta comercial da licitante quanto ao preco dos
caminhoes necessarios a execucao contratual apresenta preco de veiculos
usados e locados, anteriores a 2022, cuja caracteristica é incompativel com o edital
e cujo custo ndo reflete o valor real necessario para aquisicdo dos veiculos
especificados no edital.

Més de referéncia: | dezembro de 2024

Caodigo Fipe: | 515190-2

Marca: | VOLKSWAGEN

Modelo; | 16-260 Constellation 4x2 2p (diesel)(EE)
Ano Modelo: | Zero KM

Autenticacdo | OhcysOhjpnj1g0

Data da consulta quinta-feira, 19 de dezembro de 2024 19:22

R$% 559.541,00

*Valor somente do chassi do veiculo, ndo incluso o equipamento compactador

Adicionalmente, os itens relacionados aos custos minimos obrigatdrios, tais como
saldrios, foram apresentados no seu patamar minimo e essa configuragao
demonstra que nao ha margem financeira (sobra) para compensar os valores
subestimados em outros itens, o que compromete a capacidade da licitante de arcar
com as despesas necessarias a execugao do objeto licitado, ao contrario do que alega
em sua pecga de esclarecimentos a Municipalidade.

Alids, a margem de lucro e os Beneficios e Despesas Indiretas - BDI estao atribuidos
em patamares infimos abaixo dos niveis preconizados pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) no Manual de Licitacoes de Coleta de
Residuos, razao adicional pela qual nao ha margem financeira (sobra) para
compensar os valores subestimados em outros itens, o que compromete a capacidade
da licitante de arcar com as despesas necessdarias a execucgao do objeto licitado, ao
contrario do que alega em sua peca de esclarecimentos a Municipalidade.

Ademais, a auséncia de comprovacao do regime tributario também prejudicou a
analise de exequibilidade, pois os tributos previstos na proposta consideraram o
regime do lucro presumido, sem comprovagao de que este seja o efetivo regime
tributdrio da licitante. Esse cendrio gera duvida quanto a composigao real dos custos,
havendo indicios de que a reducgao artificial da tributacdao tenha impactado
negativamente a viabilidade da proposta.



A empresa licitante foi notificada para, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
demonstrar a exequibilidade dos itens da proposta, das quais foram identificados
grandes divergéncias (valores muito inferiores) afim de demonstrar a viabilidade e a
compatibilidade com os custos necessarios para a prestagdao adequada do objeto do
certame da qual poderia apresentar declaragdo técnica de seu contador e os
comprovantes de recolhimento de tributos que comprovem se o seu regime tributario
€ o lucro presumido ou o lucro real, sob pena de declaracao de inexequibilidade, com
fundamento no art. 59, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, 6nus do qual ndo se
desincumbiu.

Nessa toada, nos termos do art. 59, inciso II, da Lei n.¢ 14.133/2021, é dever da
Administracao Publica desclassificar propostas que nao demonstrem exequibilidade
ou que nao assegurem a prestacao adequada dos servigos contratados ou a entrega
dos bens adquiridos.

Foi oportunizado a licitante prazo hdabil para que apresentasse elementos
comprobatorios que atestassem a exequibilidade de sua proposta para os
itens 35 a 74 e 82 a 96 da planilha de custos, 6nus do qual nao se desincumbiu,
nos termos do inciso IV do art. 59 da Lei n.2 14.133/2021.

Na licao do Prof. Dr. Marcgal Justen Filho, cabia ao licitante comprovar a
exequibilidade da sua proposta, pelo que a inércia quanto isso impde a
desclassificagdo de sua proposta, nos seguintes termos doutrinarios:

Quando se verificar que os valores contemplados na proposta do licitante se
afiguram proporcionalmente inferiores aos constantes das informacoes em
poder das Administracao, produzir-se-4 a inversao do onus da prova. Isso
significa que a Administracao sera dispensada do o6nus de provar a
inexequibilidade. Cabera ao particular provar a exequibilidade, sob
pena de ser desclassificada a sua proposta. (grifo nosso)

Ja que a licitante nao apresentou documentos comprobatorios suficientes, tais
como, orcamentos, contratos ou notas fiscais recentes que comprovassem a
atualidade e a viabilidade dos precos apresentados, tampouco justificativas técnicas e
mercadoldgicas que embasassem os valores subestimados, a desclassificacao de sua
proposta ¢ medida que se impoe.

Dessa forma, restou evidenciado que a proposta apresentadanao atende aos
requisitos essenciais que exige comprovacao de que a execucao do contrato pode
ser realizada nos termos do edital e da proposta apresentada.

2. Descumprimento do edital: caminhoes incompativeis com o que exige o
edital

Outro ponto determinante para a desclassificacao ¢ o descumprimento das exigéncias
editalicias relacionadas a locacdao de veiculos. Conforme previsto no edital, os
caminhdes necessdarios a execucao do contrato devem ser zero quilémetros (0 km),
com ano/modelo igual ou superior a 2022, mas a licitante apresentou em sua
proposta veiculos usados e locados, anteriores a 2022, cuja caracteristica é
incompativel com o edital e cujo custo nao reflete o valor real necessario para
aquisicao dos veiculos especificados no edital.

Esse descumprimento ndao apenas infringe clausulas editalicias, mas reforca a
inexequibilidade da proposta, uma vez que os valores subestimados apresentados
pela licitante nao permitem a aquisicao ou locacao dos bens exigidos pela
Administragao para a execucao adequada do contrato.

Diante do exposto, por se tratar de servico continuado, essencial a populagdo, com
fornecimento de mao de obra em regime dedicagao exclusiva, onde os valores de mao



de obra sao basicamente: salarios, encargos, beneficios e que sdao pactuados em
convencgao coletiva correspondem a grande parte do valor mensal estimado. Feito um
comparativo entre a porcentagem respectiva de cada item no valor global da
proposta, identificamos que no orcamento realizado pela municipalidade resultou em
aproximadamente 57% os custos Diretos com Mao de Obra e na proposta da licitante
resultou em aproximadamente 74% referente ao item 1 (Custos Diretos Mao de
Obra).

Cabe-se dizer que os valores do restante dos itens orcados pela licitante,
representam 26% do valor da proposta, sendo dentro desta margem, o licitante teria
ainda todos os custos com Servico de Terceiros, Insumos Diversos, Custos Veiculo,
Custos Instalagoes Fisicas e Beneficios e Despesas Indiretas

Assim, entendemos pela desclassificacao da proposta apresentada pela licitante
Urbana Limpeza e Manutencao Viaria Ltda., com base no exposto acima e nos
seguintes fundamentos técnicos e legais:

Subestimacao de precos essenciais, comprometendo a exequibilidade;
Auséncia de comprovacgao documental e mercadoldgica da exequibilidade;
Descumprimento das exigéncias editalicias relacionadas ao ano dos caminhdes;

Nao comprovacao do regime tributario efetivo, gerando duvidas sobre a composicao
do preco;

Esse entendimento tem por objetivo resguardar o interesse publico e assegurar a
execucao contratual em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia
e legalidade, previstos na Lei n.2 14.133/2021.

Documento assinado eletronicamente por SAMUEL MAESTRO SILVEIRA DE MORAIS,
Diretor, em 19/12/2024, as 19:36, conforme art. 4°, do Decreto n°® 221, de 22 de junho de
2022.
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Documento assinado eletronicamente por CLAITON COSTA TEIXEIRA, Técnico Municipal -
Técnico em Fiscalizacao, em 19/12/2024, as 19:37, conforme art. 4°, do Decreto n° 221, de
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