ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBE i
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO ‘ -

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11058/2024 - 12275/2024 o] 25
PARECER N°: 123212024 ) ; N
REQUERENTE: AMEE - SISTEMA DE GESTAO DE ENERGIA LTDA R

OBJETO: PREGAO ELETRONICO 121/2024 — IMPUGNACAO

Vistos,

Trata-se de Impugnacdo ao Pregao Eletrénico n°
121/2024 que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada em
consultoria/assessoria para desenvolver, implementar e executar procedimentos
técnicos de auditoria, qualificacdo e recuperacao de possiveis créditos junto a
concessionaria de energia CEEE-D Equatorial Energia;

A Impugnagdo oposta pela empresa AMEE -
SISTEMA DE GESTAO DE ENERGIA LTDA, em que aduz que entende haver
requisito que pode macular o carater competitivo do certame, especialmente pela
exigéncia de registro/visto no CREA/RS, e que o registro em qualquer estado seria o
suficiente para atender ao edital, bem como a exigéncia de registro/visto do
engenheiro no CREA/RS, pelos mesmos motivos, também. para que fosse permitido a
utilizagdo de atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito
privado e que n&o fosse necessario comprovar que ja obteve éxito na execucdo na
recuperacao de créditos;

Diligenciado ao  Departamento de  Eficiéncia
Energética, o0 mesmo se rianifestou pela permissdo de utilizacde de atestado de
capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito privado, mantendo-se,
contudo, os demais itens.

E o relato.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracéo
Publica & regida pelo Regime Juridico Administrativo inaugurado pela Constituicao
Federal de 1988, onde se encontram dois grandes limitadores da atuacic da
administracado: A Supremacia do Interesse Pdblico e a Indisponibilidade do Interesse

Publico. Ou seja, o interesse publico consubstanciado no interesse da administracéo

deve sempre se sobressair sobre o interesse privado ou particular bem coma tal
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interesse nédo pode ser disposto ao interesse de ninguém, devendo o agente publico

se pautar pela manutencao da Supremacia do Interesse Publico;

De outra banda. a Constituicao Federal estabelece em
seu artigo 37 que a atuacdo administrativa deve se pautar pelos principios nele
positivados, de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia,
todos de igual importancia, mas sendo o centro destes o primeiro: a Legalidade.
Enquanto que a Legalidade privada ¢ aquela prevista e positivada no artigo 5°, inciso
Il da Constituicao Federal: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo,
senao em virtude de Lei.”, ndo é a mesma aplicada & Administracao Publica, pois esta
se pauta em um principio viiiculativo da sua atuacao a Legalidade, de Reserva Legal,
isto &, somente ha atuacéo do Estado, quanto que ha previsdo legal para tanto, ainda
que discricionario o ato administrativo:

Neste sentido, em que pese a finalidade do
procedimento licitatorio seja a escolha da melhor proposta para a administracéo, a
vencedora, quando for o caso, além de fornecer o menor preco, devera apresentar a
documentagdo necessaria a habilitacdo no certame, com vistas a demonstracdo do

cumprimento das normas legais regulamentares:
1. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O artigo 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que

Art. 67. A documentagéo relative a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a: :

I - apresentagdo de profissicnal. devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagéo:

Il - certidBes ou atestados. reqularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso. que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalenie ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei:

L] |

§ 1° A exigéncia de at»>stados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo. assim consideradas as que tenham
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valor individual igual ou superior a 4% (quatro por centc) do valor total
estimado d. contratacgo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 7° deste artigo, sesd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagbes
de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

[-]

O edital da licitagdo estabelece em seu ltem 8. alinea
‘m” que “atestado de capacidade técnica que comprove o fornecimento anterior,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel com o objeto
licitado em termos de qualidade e quantidade com o objeto da presente licitagdo;” no
entanto, conforme se verifica no Termo de Referéncia, foi previsto que somente os
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico.

Neste sentido, ratifica-se que a Lei estabelece que
com relacao aos atestados de capacidade técnica, a sua exigéncia deve ser restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor da licitacgo, sendo consideradas aquelas que
tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor’total estimado da contratacio,
bem como que podem ser admitidos atestados em quantidades, minimas de até 50%
das parcelas, que, no entanto, verifica-se que considerando a manifestacdo dos
técnicos da do Departamento de Eficiéncia Energética, e considerando a regra
prevista no edital e no Termo de Referéncia‘f': entendo que seja imperativo o aceite de
atestados fornecidos, também, por pessoés juridicas de direito privado, devendo,

contudo comprovar o éxito.
2. EXIGENCIA DE REGISTRO/VISTO NO CREA

Aduz a impugnante que seria desnecessario o
registro ou visto no CREA/RS da empresa e do responsavel \técnico
(engenheiro) poderia ser utilizado de qualquer estado, nc entanto,
conforme aduziu o Departamento de Eficiéncia Energética, se faz

necessario o registro por forgca da Resolucéo n° 1.121/2019 do CONFEA.

AN

“\Everton Costa dos Santos Melo
) Advogado
OABIRS 112,688
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Diante do exposto, s.m,/ opino pela PARCIAL
PROCEDENCIA DA IMPUGNACAOQ apresentada pela empresa AMEE — SISTEMA
DE GESTAO DE ENERGIA LTDA, com base na fundamentacgao supra, para retificar o
edital para permitir a utilizacdo de atestados de capacidade técnica de pessoas
juridicas de direito publico e/cu privado.

E o parecer. Diligéncias Legais.

Imbé, 02 de dezembro de 2024.
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