AL
ESTADO, DO RIO QRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Dispensa de Licitagao n° 10032/2024

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para elaboracao de Projeto Executivo
de Arquitetura e/ou Engenharia, para a reforma de 04 (quatro) Unidades Basicas de
- Saude (UBS), a saber: UBS Scharlau, UBS Rio Branco, UBS Sao Cristévao, UBS Santo
Andre, conforme condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas.

Impugnante: Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS

| - RELATORIO

Trata-se de Impugnagé&o interposta pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Rio Grande do Sul - CAU/RS em face o Edital da Dispensa de Licitacdo n° 10032/2024.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO DO CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/RS

O Impugnante apresentou Impugnacdo em face ao vicio de origem contido no
instrumento convocatério quanto a tempestividade, alega a nédo observancia do prazo de
03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para o recebimento das propostas.

Insurge-se também quanto a utilizagdo inadequada da modalidade de Dispensa
Eletronica com critério de menor preco definida pela Administragcdo, uma vez que se trata
de um servigo de natureza intelectual, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021.

Il — PRELIMINARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE / ViICIO DE ORIGEM NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Destaca-se que o pedido de Impugnacao foi interposto pelo Impugnante via e-mail
no endereco eletrénico dispensa.licitacao@saoleopoldo.rs.gov.br, no dia 18/11/24, as
14:21min, portanto, dentro dos ditames impostos pelo artigo 164 da Lei 14.133/2024:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias dteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo anico. A resposta & impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias dteis, limitado ao dltimo dia atil
anterior a data da abertura do certame.

Resigna-se o Impugnante visto que nao foi respeitado o prazo de 3 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para o recebimento das propostas, alegando vicio de origem o
que deve ser acolhido, ja que por equivoco n&o foi respeitado este requisito, uma vez que
o edital foi publicado dia 12/11/24, tendo feriado no dia 15/11/24 findando o prazo no dia
18/11/24, porém a disputa se deu dia 18/11/24, quando deveria ter sido dia 19/11/2024.
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il - DA UTILIZAGCAO INADEQUADA DA MODALIDADE DISPENSA ELETRONICA

O Impugnante insurge-se quanto a escolha da modalidade licitatoria, uma vez
que acredita ser cabivel o Pregdo Eletronico, conforme suas alegagdes na impugnacéo.

As alegacbes de impugnagdo ndo se sustentam, pois, o objeto do presente
certamente se refere a elaboragdo do Projeto Executivo de Arquitetura e/ou Engenharia
para a reforma de quatro Unidades Basicas de Saude, com um valor estimado de
- R$75.177,58. Este valor, permite a realizagéo do procedimento por meio de Dispensa de
Licitag&o, visto que o projeto ndo apresenta complexidade em sua elaboragdo e
execugao.

A Lei n°® 14.133/2021, que regula as licitacGes e contratagées da Administragao
Publica, trouxe inovagées e ampliou as hipéteses de Dispensa de Licitagao, de forma a
tornar mais céleres e eficientes os processos administrativos. Neste contexto, é
necessario avaliar a possibilidade de aplicagao da Dispensa de Licitagao para os servicos
de engenharia relacionados a reforma de quatro Unidades Basicas de Satde (UBS).

Desta forma, o presente processo enquadra-se na Dispensa Eletronica
fundamentada através do artigo 75, 1V, ¢, da Lei 14.133:

Art. 75. E dispensével a licitag&o:

(...)

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

(-

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de obras e
servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); (Vide

Decreto n° 10922, de 2021) (Vi igéncia)  (Vide  Decreto n° 11.317, de
2022) Vigéncia  (Vide Decreto n®11.871, de 2023)  Vigéncia (...)

Em que pese o artigo 6°, XVIII da Lei 14.133/21 discipline a matéria referente a
contratacao de servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual, quando o
valor for inferior ao limite indicado, sendo preferencialmente adotado o critério de técnica
€ prego; e quando for superior ao limite indicado, devera ser, obrigatoriamente, licitado
com a adogéo de um dos dois critérios: melhor técnica ou técnica e preco, esta situacao
nao se enquadra no presente processo licitatério.

E de suma relevancia reconhecer que a lei emprega o termo
‘preponderantemente®, o que indica a predominancia, e ndo a exclusividade, do aspecto
intelectual nos servicos técnicos. Note-se que € possivel que haja servigos técnicos que,
mesmo que possuam elementos intelectuais, esses elementos n3o sejam
preponderantes, o que é o caso do projeto de REFORMA das UBS.

Assim, os elementos de andlise do objeto variam de acordo com o porte e a
complexidade do empreendimento. Projetos mais simples exigem elementos com menor
carga intelectual, enquanto empreendimentos maiores incorporam elementos mais
complexos e intelectuais.

Portanto, somente quando os elementos que podem integrar o conteldo do
termo de referéncia forem analisados isoladamente e demonstrarem uma significativa
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carga intelectual em suas atividades é que se torna relevante a utilizagao do critério de
julgamento técnica e prego, ou melhor técnica, caso esses servigos tiverem um valor
acima do limite previamente estabelecido, o que n&o é o caso.

A contratagao direta, por dispensa de licitacdo, & permitida em situacées que
demandem solugéo imediata para evitar prejuizo ou risco a sociedade e, por se tratar de
reforma e nao de projetos novos, optou-se por tal modalidade.

, No caso de elaboragao dos projetos para a reforma das UBS, verificou-se que as

condicGes fisicas dos edificios apresentam riscos a satde ou a seguranca dos usuarios e
servidores em decorréncia das enchentes que acabaram por precarizar os prédios
publicos. Assim as reformas se apresentam imprescindiveis para garantir a continuidade
do atendimento.

Além disso a dispensa se apresenta como melhor modalidade, em face ao valor
estimado que se enquadra no limite financeiro estabelecido pela lei para servicos de
engenharia, fixado em R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). Caso o custo total da reforma
de cada UBS seja inferior a esse valor, é possivel realizar a contratagdo direta por
dispensa de licitagdo.

Contudo as hipéteses de dispensa de licitagéo, devem atender aos principios da
publicidade, economicidade e eficiéncia, o que ocorreu no presente caso.

O Tribunal de Justiga proferiu decisdo no mesmo sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE COROADOS. ILICITUDE NA DISPENSA DE
LICITACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Inocorréncia. Contratacgdo de servicos
de engenharia para suprir pequenas demandas que se encaixam na normalidade da
administracao publica. llicitude por suposta dispensa indevida de licitagdo que, por si,
ndo basta para caracterizagéo do ato de improbidade administrativa. Prejuizo ao erario
nao demonstrado. Auséncia de dolo na conduta dos responsaveis pelas requisicdes de
prestacao de servico. RECURSOS PROVIDOS.(TJ-SP - AC: 10009529520188260077 SP
1000952-95.2018.8.26.0077, Relator: Alves Braga Junior, Data de Julgamento:
27/08/2020, 22 Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 28/08/2020)

A Lei n° 14.133/2021 flexibiliza o uso de diferentes critérios de julgamento
conforme a especificidade e complexidade dos servicos a serem contratados. Isso
permite as administragées publicas encontrem o método de selegdo que melhor atenda
as necessidades do projeto, garantindo tanto a qualidade técnica quanto a eficiéncia
econdémica. Assim, a escolha do critério de julyamento deve ser cuidadosamente
considerada e justificada com base na natureza do servico técnico especializado a ser
licitado.

A aplicagao da Dispensa de Licitacdo para a reforma de quatro UBS ¢ possivel,
pois enquadra-se na hipétese legal prevista no art. 75, IV, ¢, da Lei n° 14.133/2021
assegurando a regularidade do procedimento por meio de fundamentagao técnica e
comprovacdo de vantajosidade para a administracdo publica.

IV - DA DECISAO

Apos analise, informamos que a presente peca interposta é tempestiva,
deferindo o requerimento formulado pelo Impugnante, reconhecendo o desrespeito do
prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para o recebimento das propostas e,
no meérito, indefere-se o requerimento referente a escolha da modalidade escolhida,
pelas razdes supracitadas.
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Ressalta-se ainda, que a presente decisdo se encontra em sintonia com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a
modalidade em comento.

Séao Leopoldo, 04 de Dezembro de 2024.

Pedro Vieira
Agente de Contratagédo




