Estado do Rio Grande do Sul Ragipa ldea

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JERONIMO

Sdo Jeronimo, 18 de novembro de 2024.

Resposta a Impugnagio do Edital 68/2024, Processo Administrativo 308/2024.

Empresa Multi Quadros e Vidros LTDA.

Realizada a analise do pedido, ndo merece prosperar a impugnagdo ao edital,

apresentada pela empresa Multi Quadros e Vidros LTDA, pelos motivos a seguir expostos:

1. Preliminarmente, destacamos que néo é a primeira vez em que a empresa Multi
Quadros e Vidros LTDA busca a impugnagdo de editais deste municipio, apresentando
argumentos evasivos e legislagdo desatualizada, incluindo leis j4 revogadas no nosso
ordenamento juridico;

2, Alega a empresa Multiquadros que os valores referéncia dos itens 15 a 18
(quadros de diversos tamanhos) sdo inexequiveis. Talvez o prego referéncia nio seja atrativo para
uma empresa que esta situada em Belo Horizonte/MG, a 1.681km da cidade de S3o Jer6nimo/RS,
mas isso, por si s6, ndo o torna inexequivel, e no tendo a empresa trazido nenhuma comprovagio,
a ndo ser a sua propria alegagio;

3. A pesquisa de pre¢o ndo foi realizada com fornecedores, mas sim com a plena
observéancia do disposto na legislagdo vigente, em especial a Instrugdo Normativa SEGES
65/2021, que dispde sobre a realizagdo de pesquisa de pregos, Decreto Municipal n°. 5256/2022,
que regulamenta a pesquisa de pregos no &mbito do Municipio de S&o Jerdnimo/RS, e a Nova Lei

de Licitagdes n°. 14.133, art. 23, os quais destacamos abaixo:

IN65/2021 SEGES

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagio do prego estimado em
processo licitatério para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou nfo:
I - composicio de custos unitiarios menores ou iguais 2 mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos em saide, observado o indice de atualizagcdo de precos
correspondente;

II - contratacdes similares feitas pela Administracio Piblica, em execucio
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
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indice de atualizacio de precos correspondente;
I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores € que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgagio do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestéo
e Governo Digital do Ministério da Economia.
§ 1° Deveriio ser priorizados os parimetros estabelecidos nos incisos I e II,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.
(grifo nosso)

Decreto Municipal n°. 5256/2022:

Secdo 111

Parametros

Art. 5°. A pesquisa de pregos para fins de determinagao do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢éo de bens e contratagdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de
forma combinada ou ndo:

I - composi¢iio de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de precos em saide, observado o indice de atualiza¢io de precos
correspondente;

11 - contratacdes similares feitas pela Administragio Publica — mediante
consulta junto ao sistema Licitacon e outros bancos de dados publicos ou
privados, ou ainda diretamente com outros 6rgios - em execugio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacio do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 10 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e 11
deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, ser apresentada a
justificativa nos autos, ficando o agente responsavel pela pesquisa de
pregos sujeito a eventual responsabilizagio pela ocorréncia de
sobreprecos.
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Lei Federal n°. 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratacdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nio:

I - composicio de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas
(PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracio Piblica, em execucio
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 2 data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizaciio de precos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

4. O método utilizado para determinagéo do valor referéncia foi a Mediana,
e jamais o Menor prego, sendo, inclusive, reajustado pelo IPCA acumulado até o
momento da realizagdo da pesquisa.

5. Os pregos foram obtidos através de outras contratagdes publicas similares
localizadas pelo sistema Banco de Precos, realizadas ha no méximo 12 meses, conforme
demonstrado na planilha de calculo em anexo, o que demonstra a sua exequibilidade.

6. A obtengdo dos pregos referéncia obedeceu aos dispositivos legais supra
citados. A ordem inversa é que careceria de esclarecimentos, caso tivessem sido obtidos
somente com or¢amentos de fornecedores, como requer a empresa Multi Quadros;

7. A empresa cita reiteradamente a Lei revogada n°. 8.666/93, cabe destacar
que o presente edital obedece a Lei Federal n°. 14.133/2021.

8. Em sua obra mais recente, no livro “Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagbes Administrativas (2023), Margal Justen Filho explica que “o art. 23

recepcionou as orientagdes prevalentes na jurisprudéncia do TCU, tornando obrigatéria a
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9, A pratica de obtengdo de pregos apenas de fornecedores vem hd muito tempo
sendo rechagada pelos érgios de controle, em especial pelo TCU. O Boletim de
Jurisprudéncia 449/2023 dispde que:

“Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo
do orcamento estimado da licitagio sem o dimensionamento adequado dos
quantitativos e com base em pesquisa de mercado exclusivamente junto a
potenciais fornecedores, sem considerar contratacdes similares realizadas
pela Administragio Piblica, propiciando a ocorréncia de substancial
sobrepreco no orcamento do certame.” (grifo nosso).
10. Em nenhum momento foram utilizados pregos da internet, como aduz a empresa Multi

Quadros.
Diante do exposto, e na ordem dos pedidos da empresa:

1. Opinamos pelo néo acolhimento da impugnagao, por todas as razGes acima expostas,
seguindo em anexo a consulta de pregos realizada, que demonstram a exequibilidade
do objeto:

2. A pesquisa de pregos pode ser enviadas a licitante, onde constam no minimo 3
estimativas de pregos para cada item. O Estudo Técnico Preliminar traz apenas uma
estimativa de valor, sendo que o momento de sua realizagdo ¢ juntamente com o
Termo de Referéncia

ccretaria de Educagdo
estora da Contratagdo.

gl -

Claudio Aftorio dos Santos Prates
Cogrdenador de Educagdo
Fis/mﬁ Técnjesda Contratagéo.
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Oficial Admihistrativo Mat. 5132
Fiscal Administrativo da Contratagéo.
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