SERVICO PUBLICO FEDERAL
LA_U R S Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

Oficio FIS-CAU/RS n° 057/2024
Porto Alegre, 18 de novembro de 2024.

A Sua Exceléncia,

Secretaria Municipal de Compras e Licitagcdes da Prefeitura Municipal de Sao Leopoldo,
Avenida Dom Jodo Becker, 754 — Centro — 3° andar

93010-010 | Sao Leopoldo | Rio Grande do Sul

Assunto: Aviso e Contratacio Direta n° 2024/10032.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS,
Autarquia Publica Federal, criado pela Lei n® 12.378/2010, neste ato representado pelo Agente de
Fiscalizacdo Tales Volker, no uso de suas atribui¢des legais, delegadas pela Portaria Presidencial
CAU/RS n° 023/2024, vem perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO ao Edital da
Licitagdo em epigrafe, com fulcro no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, bem como no art. 24, do
Decreto n° 10.024/2019, de acordo com as razdes que seguem.

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO.

1. A presente impugnacdo ¢ adequada a espécie, porquanto visa corrigir vicio de
origem contido no instrumento convocatério. Quanto a tempestividade, nao foi observado o prazo
de 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para o recebimento das propostas, conforme
disposi¢ao do art. 164 da Lei n® 14.133/2021. porque o site indicado no edital como referéncia
para a licitagdo ndo continha o link para impugnagao.

DA U'l:ILIZACAO INADEQUADA DA MODALIDADE DISPENSA ELETRONICA coM
CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO, PARA SERVICOS AFEITOS AS
AREAS DE ATUACAO DA ARQUITETURA E URBANISMO.

1. Inicialmente, destaca-se que o CAU/RS, conforme dic¢do da Lei n°® 12.378/2010,
tem como funcdo orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de arquitetura e
urbanismo, zelar pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina da classe, bem como
pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da arquitetura e urbanismo. Diante disso, tendo
encontrado ilegalidade no Edital em questdo, requer, desde ja, que esta seja sanada.

2. Esta insurgéncia ¢ contra a modalidade de licitagdo definida pela Administragao no
processo licitatorio em comento, cujo objeto € a contratagdo de servigos de natureza intelectual
por meio de DISPENSA ELETRONICA COM CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR
PRECO, em que o critério de julgamento ¢ o “menor pre¢o”, em desconformidade com o disposto
na Lein® 14.133/2021, que prescreve outras modalidades de licitagao e outros critérios de selecao
(tipos) para contratagdes de servicos da natureza prevista no certame em tela.

3. No que concerne a natureza do servigo a ser contratado, a Lei n® 14.133/2021 assim
estabelece:

Rua Dona Laura, n° 320, 14° e 15° andar, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP:90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800 | www.caurs.gov.br | 1



; SERVICO PUBLICO FEDERAL
LA_U R S Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;
XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante;

()

XVIII - servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos,

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentag¢do e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na defini¢do deste
inciso;

()

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que,
ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo,
sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agoes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacio e de adaptacido de bens moveis e imdoveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens,

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste
inciso; ” (Grifo nosso).

4. O Decreto n° 10.024/2019, que “regulamenta a licita¢do, na modalidade pregao,
na forma eletronica, para a aquisi¢dao de bens e a contrata¢do de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletréonica, no ambito da
administragdo publica federal”, dispde, de forma similar, o seguinte:

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

11 - bens e servigos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées reconhecidas e usuais do
mercado;

111 - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns, nos termos do inciso 11;
()

VIII - servigo comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que necessitam
da participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos
do disposto na Lei n°5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administra¢do publica, mediante
especificagoes usuais de mercado;

()

Art. 4° O pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica a:

I - contratagoes de obras,

11 - locagdes imobiliarias e alienagoes, e
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III - bens e servigcos especiais, incluidos os servicos de engenharia enquadrados no
disposto no inciso III do caput do art. 3°.”

5. Ainda, como principal disposi¢do trazida pela Lei 11.433/2021 naquilo que se
refere a impossibilidade de utilizacao indiscriminada da modalidade pregao, tem-se o seguinte:

“Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificag¢oes usuais de mercado.

Pardgrafo unico. O pregido ndo_se aplica as contratacoes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.” (Grifo nosso).

6. Ou seja, para prestacdo de servigo técnico profissional especializado que, a partir
das diretrizes gerais ditadas pela Administracdo, torna-se Unico quando concluido, cabe
observancia da Lei n°® 14.133/2021, visto que resulta de um processo de criagao particular, como
indicado no Termo de Referéncia do presente Edital de Dispensa Eletronica:

“ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO DE ARQUITETURA E/OU

ENGENHARIA, PARA A REFORMA DE 04 UNIDADES BASICAS DE
SAUDE, A SABER: UBS SCHARLAU, UBS RIO BRANCO, UBS SAO
CRISTOVAO E UBS SANTO ANDRE .

7. No mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr! ensina:

“O pregdo é definido como a “modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de
maior desconto” (inciso XLI do artigo 6°). Ele passa a ser expressamente obrigatorio
para a contratagdo de todo e qualquer bem e servigo comum e os critérios de julgamento
poderdo ser o de menor prego ou o de maior desconto.

Por bens e servicos comuns consideram-se “aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais de mercado” (inciso XIII do artigo 6°), repetindo-se a defini¢do apresentada pela
Lei n. 10.520/2002. Em contraponto, o pregdo ndo serd utilizado para contratagoes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, com exceg¢do dos servigos comuns de engenharia, segundo o
paragrafo unico do artigo 29 da Lei n. 14.133/2021.

A Lein. 14.133/2021 aprimorou o conceito de servicos comuns de engenharia que podem
ser contratados via pregdo. O inciso XXI do artigo 6° afirma que os servigos comuns de
engenharia “tem por objeto agoes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens moveis
e imoveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens”.

A nova defini¢do representa um avango ao conceito muito aberto e vago apresentado no
inciso VIII do artigo 3° do Decreto n. 10.024/2019 que, basicamente, acrescentava a
defini¢do usual de bens e servigos comuns a necessidade de eles serem acompanhados
por um engenheiro”

8. Por sua vez, o Instrumento de Padronizagao dos Procedimentos de Contratacao de
Obras e Servigos de Engenharia® explica:

I NIEBUHR, Joel de Menezes et al. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2. Ed. Curitiba: Zénite,
2021. Pagina 124

2 Brasil. Advocacia-Geral da Unido. Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos. Instrumento de
Padronizagio dos Procedimentos de Contratacdo de Obras e Servicos de Engenharia - Brasilia. Advocacia-Geral
da Unido. Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023. 127 p. L. Titulo.
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“Anote-se que a Lei n. 14.133, de 2021 veda a utiliza¢do da modalidade de pregdo
para contratagoes de:
. obra (definida no art. 6°, inciso XII, da Lei n° 14.133, de 2021);

. servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
(descritos no art. 6°, inciso XVIII, da Lei n°14.133, de 2021); e
. servigos especiais de engenharia (definidos no art. 6°, inciso XXI, alinea “b”, da

Lei n° 14.133, de 2021, isto ¢, ‘“aquele que, por sua alta heterogeneidade ou

complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢cdo constante da alinea “a” deste

inciso”).”
9. Gize-se que, apesar de o Tribunal de Contas da Unido ter o entendimento de que a
contratagao de servigos comuns de engenharia (em sentido amplo) por pregdo encontra amparo na
lei, a Administragdo assim deve enquadrar, descrever, parametrizar e qualificar o objeto,
empregando especificagdes usuais de mercado; pois a modalidade licitatdria pregdo, que tem como
critério de julgamento o menor preco, ndo devera ser utilizada para servicos de natureza
predominantemente intelectual, os quais requerem individualizacdo ou inovac¢io, podendo
apresentar diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e qualidade, sendo,
portanto, necessario avaliar as vantagens e desvantagens de cada solucio.

10. Nesse sentido, ¢ firme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“REPRESENTACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA. MODALIDADE LICITATORIA
INADEQUADA. PROVIMENTO CAUTELAR. OITIVA DA REPRESENTADA.
JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES PARA ELIDIR A IRREGULARIDADE.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES. ANULACAO DO CERTAME.
ARQUIVAMENTO. 1. O pregdo ndo deverd ser utilizado para a contratacdo de servicos
de natureza predominantemente intelectual, assim considerados aqueles que podem
apresentar diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e qualidade,
sendo necessdrio avaliar as vantagens e desvantagens de cada solucdo. 2. Se o projeto
ou estudo a ser elaborado por um profissional ou empresa for similar ao que vier a ser
desenvolvido por outro(a), o servico pode ser caracterizado como comum. Caso
contrario, se a similaridade dos produtos a serem entregues ndo puder ser assegurada,
o objeto licitado ndo se enquadra na categoria de comum. 3. E possivel a existéncia de
solugées distintas para o objeto licitado, mas a consequéncia advinda da diferenca entre
elas ndo devera ser significativa para o ente publico que adota o pregdo. Se, no entanto,
os servi¢os comportarem variagoes de execugdo relevantes, a técnica a ser empregada
pelos licitantes merecera a devida pontuacdo no certame.” (Acédrddo 601/2011 —
Plenario. Relator José Jorge. Processo n® 033.958/2010-6. Data da sessdo 16/03/2011).
[Grifo Nosso]

11. Da andlise do Edital, percebe-se que ndo héd informagdes suficientes aptas a
caracterizar o objeto ora licitado como servigo de natureza comum. Dessa forma, tais elementos,
que contemplam as demandas e as consideragdes necessarias para a realizagdao do servigo, bem
como a respectiva descrigdo, sao apresentados de forma abrangente, proporcionando uma visao
genérica do objeto a ser contratado e, por si s6, ndo sdo suficientes para que as licitantes possam
definir previamente os parametros dos servicos a serem executados, de maneira que se possa
empregar o pregdo como modalidade licitatoria.

12. Neste caso, impoe-se a aplicacdo de outras modalidades de licitacdo e outros
critérios de julgamento, os quais estdo previstos na Lei n° 14.133/2021.

13. Por sua vez, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido reiteradamente afasta a
adocdo do pregdo para contratacdo de servicos afeitos a arquitetura e urbanismo, conforme se
observa:
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“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACOES. PREGAO.
SERVICO DE APOIO TECNICO. ENGENHARIA. SERVICO COMUM. NAO
CARACTERIZACAO. IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO DA MODALIDADE.
ILEGALIDADE DO ATO. 1. O mandado de seguranga é o remédio cabivel para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo
ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as fung¢oes que exer¢a, segundo o art. 1°da Lei n. 12.016/2009. 2. A
licitagdo na modalidade de pregdo, na forma da Lei 10.520/02, destina-se a aquisi¢do
de bens e servigos comuns, considerando-os como "aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagoes
usuais no mercado”. 3. Hipotese em que o termo de referéncia contempla atividades que
se sobrepoem aquelas admitidas para a licitude do procedimento licitatorio por pregdo,
uma vez que demandam evidente qualificacdo técnica especifica, o que acarreta o
reconhecimento da ilegalidade do pregdo promovido pelo impetrado.” (TRF4 5012156-
30.2017.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA,
juntado aos autos em 24/08/2017).

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. LEI 10.520/2002. AQUISICAO DE
SERVICOS E BENS COMUNS. SERVICOS DE ENGENHARIA. 1. Nos termos do art. 1°
da Lei 10.520/2000, aplicavel em ambito nacional, o pregdo somente é cabivel para
aquisi¢do de 'bens e servigos comuns', conceituados por lei como 'aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais no mercado’. 2. Ha manifesta ilegalidade na utilizagdo da licita¢do
na modalidade pregdo para contratagdo de supervisdo de obras do Programa CREMA
e demais Obras de Manuten¢do Rodovidria, eis que exigem servigos de engenharia.”
(TRF4, APELREEX 5059812-56.2012.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator CAIO
ROBERTO SOUTO DE MOURA, juntado aos autos em 18/07/2013).

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. LEI 10.520/2002. AQUISICAO DE
SERVICOS E BENS COMUNS. RECAPEAMENTO ASFALTICO DE VIAS PUBLICAS.
INADEQUACA~O DA MODALIDADE. 1. Nos termos do art. 1° da Lei 10.520/2000,
aplicavel em dmbito nacional, o pregdo somente é cabivel para aquisi¢cdo de 'bens e
servicos comuns', conceituados por lei como 'aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais no mercado'. 2. Ha manifesta ilegalidade na utilizagdo da licitagdo na modalidade
pregdo para a realizagdo dos servigos de execugdo de pavimentagdo asfaltica e
recapeamento asfaltico em vias urbanas, eis que exigem servigos de engenharia.” (TRF4,
AC 5004807-37.2012.4.04.7104, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 26/06/2013).

“MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PERANTE O JUIZO ESTADUAL.
COMPETENCIA PARA APRECIACAO DA CAUSA. CONCESSAO DA SEGURANCA.
MODALIDADE LICITATORIA INADEQUADA AO OBJETO DO CERTAME.
ALTERACAO LEGISLATIVA. COMPETENCIA PARA APRECIAR O REEXAME
NECESSARIO. O Mandado de Seguranca que impugnou licitacdo promovida por
sociedade de economia, nos termos da legislagdo vigente a época da impetragdo (art. 2°
da Lei n° 1.533/51), era da competéncia Justica Estadual. Sentenc¢a concessiva da
segurancga para anular o certame, vista a evidente inadequacdo da modalidade utilizada
- Pregdo Eletrénico - para licitar obras e servigos de engenharia (art. 5° do Decreto
3.555/00), mantida pelos proprios fundamentos. Vigente legislagdo nova no curso do
processo (art. 2°da Lei n° 12.016/09) é de ser aplicada a causa, restando competente
para apreciar a remessa oficial este Tribunal Regional Federal. Remessa Oficial
improvida.” (TRF4, REOAC 0011803-84.2012.4.04.9999, QUARTA TURMA, Relator
JOAO PEDRO GEBRAN NETO, D.E. 11/01/2013).
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PREGAO. OBRA E SERVICOS DE
ENGENHARIA. Na hipdtese, em principio, ha ilegalidade na utilizagdo da licita¢do na
modalidade pregdo para a realizagdo de servigos destinados a edificagdo de um
abatedouro de frangos (0322.745-03/2010) e a ampliag¢io do Centro de Convivéncia do
Idoso do Municipio de Salvador das Misséoes (348.896-89/2010). Tais servi¢os ndo sdo
comuns, porque ha complexidade na edificacdo dos mesmos.” (TRF4, AG 5010028-
70.2012.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, juntado aos autos em 06/09/2012).

DA RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO.

14. Como ¢ sabido, ao pregoeiro se comete o encargo de voltar toda a sua atividade
para o alcance de resultados positivos na contratagdo de bens e servigos comuns, exigindo-se dele
aten¢do aos principios basicos que orientam toda a atividade publico, dentre aqueles inscritos no
art. 37 da Constituicao Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

15. Atuar com diligéncia, competéncia e eficiéncia ¢ dever inafastavel dessa condi¢ao
que lhe foi por lei atribuida, sendo que seus atos que importem em lesao ao interesse publico, por
ndo se compatibilizarem com o encargo que a ele se imputa, podem submeté-lo a responsabilidade
nos ambitos das esferas administrativa, civel e criminal: a primeira implica em ter que avaliar no
plano meramente funcional o cometimento de irregularidades que resultem, direta ou
indiretamente, na afronta a normas e regulamentos que se prestem a orientar condutas que deva
observar, podendo afetar a relagdo mantida com o ente ao qual se acha integrado; a segunda
decorre da ocorréncia de danos a serem reparados em razao de eventual irregularidade que se lhe
possa imputar; e a terceira estd adstrita ao exame acerca do cometimento de fato tipificado como
crime pela legislacao em vigor.

16. Faz-se importante salientar que o pregoeiro, ainda que ndo possua competéncias
decisorias no que tange a sistematica instituida pelo pregao, sera responsavel pelos atos e decisoes
proprios, como no caso de julgamento de eventuais impugnagdes.

DA RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE COMPETENTE.

17. No que diz respeito a Autoridade Competente, o nivel de responsabilidade ¢ ainda
maior, uma vez que a esta compete tomar as decisdes que culminam no langamento do Edital.

18. Desse modo, além de outras cominagdes legais, a Autoridade Competente estara
sujeita ndo so as sanc¢des da Lei n® 8.443/1992, mas também as penalidades previstas por crime de
responsabilidade, previstas no Decreto-Lei n® 201/1967, e/ou improbidade administrativa,
disciplinadas pela Lei n® 8.429/1992, conforme as circunstancias de cada caso.

DA CONCLUSAO.

19. Diante do exposto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul
- CAU/RS, ora impugnante, zelando pela fiel observancia da Lei Federal n° 12.378/2010, por
entender que a Administracdo objetiva a contratacdo do melhor fornecedor possivel para a
elaboracdo do objeto, pugna pela adequacao do tipo de critério de julgamento e da modalidade de
licitacdo, em funcao do objeto do certame, para que seja empregada a modalidade adequada aos
valores envolvidos, sob o tipo “melhor técnica” ou “técnica e pre¢o”, a fim de que se preserve a
legalidade no presente procedimento licitatério.
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20. Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer que a presente
impugnacao, junto ao Edital, seja remetida a instancia superior, para analise e julgamento, com
efeito suspensivo do certame licitatorio, até a publicacdo da decis@o definitiva.

21 Importa mencionar a disposi¢cdo do § 1°, art. 24, do Decreto n°® 10.024/2019: “...
caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da impugnagdo”.

22. Na auséncia de pronunciamento e de modificacdo da licitagdo em questdo, cabera
a esta autarquia as devidas providéncias em defesa da sociedade, sendo que o fato podera ser
noticiado ao Tribunal de Contas competente ou, ainda, ser ajuizada uma ag¢ao judicial, objetivando
a corre¢do do notorio vicio constante no Edital publicado.

23. Nestes termos, espera deferimento.
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