ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

CARAZINHO-RS

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE
DE CONTRATAGCAO DIRETA. AQUISICAO DE BENS OU
SERVICOS. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS.
ANALISE DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA
E ANEXOS. CONSIDERACOES. PARECER FAVORAVEL.

| - DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Presidéncia a Procuradoria
Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnico-juridica acerca do Aviso de
Dispensa Eletrénica n° 004/2024 e seus anexos, que objetiva a aquisicdo de uma
maquina de café automética para a Camara de Vereadores de Carazinho, de acordo
com a Lei federal n°® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - LLC).

E o relatério. Passo a opinar.

Il — DA FUNDAMENTACAO

1. Do parecer juridico obrigatério

A LLC dispbe que, ao final da fase preparatéria, 0 processo
licitatorio seguira para o 6rgédo de assessoramento juridico da Administracdo, a quem
incumbe realizar o controle prévio de legalidade da contratacdo, somente podendo ser
dispensada a andlise juridica em casos excepcionalissimos, senéo veja-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgéo
de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

[.]

§ 5° E dispenséavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata
do bem ou a utilizagcdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgédo de
assessoramento juridico. (Grifei)

Na situacdo, a Resolucdo de Mesa n° 008/2023 dispensa a
confeccdo de parecer juridico apenas para os casos de contratacao direta de pequeno
valor, desde que haja minuta contratual padronizada e que inexista suscitacao de duvida
por parte da Administracdo!, excecdes essas inaplicAveis ao caso.

1 Art.52 Ndo é obrigatdrio o parecer juridico de que trata o inciso IV do art. 42, nas contratagGes diretas de pequeno
valor com fundamento no art. 75, I ou I, e § 32 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, salvo se houver celebragdo
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2. Do interesse publico priméario

A presente aquisicao se faz necesséria, uma vez que a maquina
de café utilizada pela Camara de Vereadores possui mais de 10 anos de uso e, por isso,
est4 em constante manutengao, o que tem gerado alto custo para a sua conservagao.

A maquina de café em questdo € utilizada para atendimento a
demanda de consumo de café por parte dos servidores, vereadores, terceirizados e
publico externo, por isso, a compra de uma maquina nova se faz necesséria para
atender a atual necessidade do Poder Legislativo.

Assim, o interesse publico primario resta evidenciado consoante
termo de referéncia e anexos, de sorte que ndo hé vicios no particular.

3. Do valor estimado da contratacéo

Toda e qualquer contratagdo publica deve ser precedida de
estimacédo prévia do seu valor, como forma de torna-lo compativel com o mercado,
evitando-se, assim, os chamados sobrepreco e superfaturamento, preocupacao essa
gue ganha mais relevancia quando adotado o sistema de registro de pregos (LLC, art.
82,85°% I, 1l elV).

Para tanto, a LLC prevé parémetros para afericdo do melhor
preco, que podem ser adotados pela Administracéo de forma combinada ou n&o, sendo
eles:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

8 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
salde disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de
atualizagcéo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

de contrato administrativo ndo padronizado, ou nas hipdteses em que o administrador tenha suscitado duvida a
respeito da legalidade da dispensa de licitagdo.
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

Assim, a estimativa de precos ndo deve ficar restrita a meras
cotacdes junto a potenciais fornecedores, ressalvadas hip6teses excepcionalissimas,
devidamente justificadas na fase interna do certame licitatorio.

Nesse sentido, o TCU:

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitagdo
nao deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utlizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do
préprio 6rgdo. Acorddo 713/2019-TCU-Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Bruno Dantas)

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitagdo
nao pode ter como Unico foco propostas solicitadas a fornecedores. Ela deve
priorizar os parametros disponiveis no Painel de Precos do Portal de Compras
do Governo Federal e as contratacdes similares realizadas por entes publicos,
em observancia a IN-SLTI 5/2014 Ac6rddo 718/2018-TCU-Plenério
(Representacao, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)

No contexto, a pesquisa de precos realizada no valor
aproximado de R$ 13.551,04 (treze mil quinhentos e cinquenta e um reais com quatro
centavos), observou as balizas do art. 23 da LLC e o disposto na Resolucédo de Mesa
n°® 005/2023, que regulamentou o instituto da pesquisa de pre¢cos no ambito da Camara
de Vereadores.

4. Do estudo técnico preliminar - ETP

Novidade trazida pela LLC, o ETP é a peca técnica da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo, ja que é ela a responséavel por evidenciar o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucao, servindo de base, por exemplo, para
o termo de referéncia de uma futura contratagao.

Segundo a LLC, sé@o elementos do ETP:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
gue trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideraces
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo
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a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e
contera os seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracéo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusédo da licitagéo;

VIl - descrigcdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebrac@o do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagéo e gestéo contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, 1V, VI, VIII e XIll do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

De maneira similar a IN SEGES n° 58/2022 (art. 14), a
Resolucao de Mesa n°007/2023 facultou a elaboracédo do ETP nas hipéteses dos incisos
[, II, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 e dispensou a sua elaboracéo na hipétese
do inciso Ill do art. 75 e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e
fornecimentos continuos, todos da LLC?.

2 Art. 11. A elaborag&o do ETP:
| - é facultada nas hipdteses dos incisos |, Il, VIl e VIIl do art. 75 e do § 72 do art. 90 da Lei n? 14.133, de 2021; e
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Assim, considerando que o ETP é facultado nas hipéteses dos
incisos |, I, VII e VIl do art. 75, tem-se que a procedimento em analise esta de acordo
com requisitos legais.

5. Do termo de referéncia - TR

Uma vez evidenciado o interesse publico, o proximo passo,
segundo a LLC, é o detalhamento do objeto da contratacdo, que, no caso de bens e
servicos, ocorre por meio do TR, cujos elementos séo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens
e servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;
e) modelo de execucéo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que Ihe déo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencéo dos precos e para 0s respectivos

calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orgcamentdria;

Na hip6tese, o TR atende, em regra, ao comando legal, ndo
havendo vicios no particular.

6. Do sistema de registro de precos - SRP

a.l) Consideracdes preliminares

Il - é dispensada na hipdtese do inciso Ill do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacdes dos
contratos de servigos e fornecimentos continuos.
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De acordo com a Lei n® 14.133/2021, o SRP pode ser aplicado
tanto em casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitacdo para a aquisi¢éo de
bens ou contratacdo de servigos por mais de um érgao ou entidade.

Salienta-se, apenas, a necessidade de prévia regulamentacéo
do SRP no ambito da Camara de Vereadores, através de resolucdo de mesa, de
maneira similar ao Decreto federal n° 11.462/2023, tudo na forma da legislagdo de
regéncia (LLC, art. 82, 8§ 5° Il e § 6°), sem prejuizo do desenvolvimento obrigatorio
de rotina de controle (LLC, art. 82, § 5°, IlI).

a.2) Do processo licitatdrio eletrénico

A LLC confere prioridade aos mecanismos digitais, a fim de que
0s atos dos processos licitatérios sejam produzidos, comunicados, armazenados e
validados por meio eletrdnico, sendo veja-se:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[.]

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;

Art. 17.[..]
§ 2° As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,

admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Desse modo, apenas, excepcionalmente, admite-se a forma
presencial, desde que haja justificativa devidamente formalizada nos autos do processo
administrativo, para o devido controle de legalidade pelos 6rgdos de fiscalizag&o.

a.3) Das regras especificas da Dispensa eletrdnica

O procedimento administrativo a ser seguido vem disciplinado
na Resolucdo de Mesa n°® 008/2023, que institui as normas para a realizacdo de
dispensa de licitagédo, na forma eletrénica, de que trata a Lei n°® 14.133/2021, no &mbito
da Camara Municipal de Carazinho, conforme disp&e:

Art. 3° A Cémara Municipal de Carazinho adotard a dispensa de
licitacdo, na forma eletrbnica, nas seguintes hipéteses:

| - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgéo, que
envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme
disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei 14.133/2021;

Il - contratacdo de bens e servicos, que envolva valores inferiores
a R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais), conforme disposto no inciso
Il do caput do art. 75 da Lei 14.133/2021;

Art. 4° O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletrénica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:
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| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
béasico ou projeto executivo;

Il — aviso de dispensa eletrénica contemplando os requisitos da
contratacéao;

Il — estimativa de despesa, nos termos da Resolucdo de Mesa n°
05/2023;

IV — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

V — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com compromisso a ser assumido;

VI — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VIl — razdo de escolha do contratado;

VIII — justificativa de preco, se for o caso; e,

IX — autorizagdo da autoridade competente. (grifo nosso)

O procedimento da dispensa de licitac&o eletrdnica segue o fluxo
estabelecido no artigo 72 da Lei n. 14.133/2021 para as contratacdes diretas, com a
particularidade de realizar-se em ambiente eletronico, acrescido das exigéncias
previstas na Resolucdo de Mesa n° 008/2023, portanto o aviso de dispensa e seus
anexos devem ser analisados a luz do disposto na referida Resolucdo, conforme segue:

@) A Camara Municipal devera inserir o aviso de contratagdo direta no
sistema eletrénico e no sitio eletrdnico com as informagfes relativas ao
procedimento de contratacéo (artigo 6° da Resolu¢do de Mesa n° 0008/2023);

(i) O procedimento sera divulgado no Comprasnet 4.0 e no Portal Nacional
de Contratag6es Publicas — PNCP, sendo que os fornecedores registrados no
Sistema de Registro Cadastral Unificado (SICAF) s&o comunicados
diretamente por meio de mensagem eletronica (artigo 7° da Resolugdo de
Mesa n° 008/2023);

(i) abre-se, entdo, o prazo para o envio de lances, que devem ser
encaminhados por meio do sistema eletrénico, acompanhados dos demais
requisitos exigidos no aviso de contratacdo direta e com o preenchimento das
declaracdes exigidas no proprio sistema eletrdnico (artigo 8° da Resolugéo de
Mesa n° 008/2023);

(iv)  segue-se uma etapa de lances, praticamente idéntica a de uma
licitacdo, que fica aberta pelo tempo de seis a dez horas (artigo 11 da
Resolucédo de Mesa n° 008/2023);

(v) encerrada a etapa de lances, verifica-se a conformidade da proposta de
menor preco e se avaliam documentos de habilitacdo (artigo 15 da Resolugéo
de Mesa n° 008/2023), que sdo o0s constantes do Sistema de Registro
Cadastral Unificado (SICAF) e outros que sejam exigidos e que devem ser
enviados pelo sistema eletrdnico (8§ 3° do artigo 19 da Resolugéo de Mesa n°
008/2023);

(vi)  aceita a proposta e atendidas as exigéncias de habilitagéo, o processo
de contratacdo direta vai a autoridade competente para adjudicacdo e
homologacao (artigo 23 da Resolugdo de Mesa n° 008/2023).

Como pode ser observado, o procedimento da dispensa de
licitacao eletrénica € uma espécie de modalidade simplificada de licitagdo, embora ndo
seja denominada desta forma.

Além disso, segue o mesmo procedimento das licitages exigido
no artigo 17 da Lei n° 14.133/2021, com a excecdo de que ndo ha edital, mas algo
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equivalente e que tem a mesma finalidade e ndo h& fase recursal, diversamente do
exigido para as licitagdes no inciso VI do artigo 17 da Lei n. 14.133/2021.

7. Do instrumento de contratacao

Nas compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, das quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive de assisténcia técnica,
gualquer que seja o seu valor, a LLC (art. 95) faculta a Administracéo a substituicdo do
instrumento de contrato por outro habil como a nota de empenho, aplicando-se, no que
couber, o disposto no art. 92 da LLC, com as devidas adaptagdes as especificidades de
cada contratacao.

Il - DA CONCLUSAO

POR TAIS RAZOES, conclui-se que analisando o Aviso de
Dispensa Eletrbnica n°® 004/2024 e seus anexos nao vislumbrou-se nenhuma
ilegalidade, uma vez que 0s mesmos se mostram compativeis com a legislacdo de
regéncia.

E o fundamento. E a concluséo.
A consideragao superior.

Carazinho/RS, 12 de novembro de 2024.

VIVIANE LANDO
Procuradora do Poder Legislativo
Matricula 50943
OAB/RS 73.843
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