CAMARA DE
VEREADORES
DE SAPIRANGA

RESPOSTA A IMPUGNACAO LE CARD

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO 06/2024 — VALE ALIMENTACAO
Na data de 30 de outubro de 2024, foi recebido pelo pregoeiro, Pedido de Impugnacdo ao

Edital de Pregdo Eletrbnico 06/2024, interposto pela empresa LE CARD, que passa a ser

analisado a seguir;

A empresa LE CARD alega ilegalidade quanto a indicagcdo no referido Edital, dos

estabelecimentos a serem credenciados, com a seguinte afirmativa:
“O que é licito é que a Administracdo, usando de estudo técnico-
estatistico, indique um quantitativo m/nimo de estabelecimentos de
acordo com seus interesses, tais quais: localizagdo, distédncia do
estabelecimento até a sua sede/reparticbes etc. Jamais é devida a
indicagcdo de estabelecimentos especificos. Ha ndo soé risco de
direcionamento do certame, mas também de favorecimento dos

estabelecimentos especificados.”

O edital traz o prazo para que a licitante vencedora apresente sua rede credenciada, sendo:

“‘Requisitos da contratacdo - Comprovacao da Rede Credenciada:

1.2. A comprovacgdo da rede credenciada, para fins de Habilitagéo,
deverd ser realizada pela licitante vencedora no prazo de até 20
(vinte) dias corridos, apés ser declarara VENCEDORA
HABILITADA pelo pregoeiro e convocada para apresentar sua rede
credenciada, como condicdo para a assinatura do Contrato de
Prestacéo de Servicos, sob pena de INABILITACAO.”

Sendo assim, a licitante Habilitada, ap6s a solicitacdo do pregoeiro, tera o prazo de 20 dias

para apresentar sua rede credenciada ou mesmo providenciar, se ainda ndo a tiver ja
consolidada.
Eis que o edital de Preg&o Eletronico 06/2024 elenca no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA

a obrigatoriedade dos seguintes credenciados:

“1.4.1. Supermercados de dgrande porte, integrantes de redes

supermercadistas, onde houver:

a) Hipermercado Atacadéo;
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b) Hipermercado Bourbom;

¢) Hipermercado Redefort;

d) Hipermercado Carrefour;

e) Supermercado Desco;

f) Supermercado Bistek;

g) Supermercado Nacional;

h) Supermercado Rissul;

i) Supermercado Macromix;

j) Supermercado Asun —Montenegro;
k) Supermercado IMEC — Montenegro;
I) Supermercado Centenario — Montenegro;

m) Supermercado UniSuper;

n) Supermercado Todo Dia;

A apresentacdo da rede credenciada € necesséaria apenas ao vencedor do certame, ja
devidamente habilitado, como condicdo para finalizacdo do processo e assinatura do contrato,
estipulando um prazo razoavel para tanto, dessa forma néo constitui restricdo a participacéo de

outras empresas na licitacao.

A partir de estudo técnico realizado pela Administragdo da Camara Municipal de Sapiranga,
foram obtidos dados estatisticos onde se contatou a distribuicdo dos servidores residentes nas
cidades da Regido Metropolitana de Porto Alegre, compreendendo os Municipios de
Sapiranga, Ararica, Campo Bom, Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo, Montenegro e Estancia
Velha.

Tendo em vista esta ampla distribuicdo, zelando pelo fornecimento do Vale-Alimentacao para
0s 41 servidores, de forma eficiente, valendo-se do seu Poder Discricionario, a Camara
Municipal de Sapiranga, norteando-se em parametros objetivos e razoaveis, estabeleceu
condic¢bes editalicias minimas quando da sele¢cdo da melhor proposta para a contratacdo da
empresa administradora do referido beneficio. Este foi 0 objetivo do estudo técnico realizado:
obter dados estatisticos que reflitam a real necessidade da Camara Municipal pertinente ao

fornecimento do Vale-Alimentacdo a seus servidores.
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E importante observar que todos os estabelecimentos obrigatérios ao credenciamento,
indicados no Edital, constituem grandes redes, que abastecem toda a regido metropolitana de
Porto Alegre, municipios em que residem os servidores da Camara Municipal de Sapiranga,
portanto, regido onde consomem os créditos relativos ao Vale-Alimentagdo, dessa forma, como
verificado no estudo técnico realizado, alcancando todos os servidores. Além disso, estes
estabelecimentos representam grandes atacados e redes supermercadistas, algumas de
ambito nacional, disponibilizando maior variedade e quantidade de produtos com a
consequente reducao de precos e proporcionando melhores condi¢cbes de compra e ofertas ao

publico, alimentacdo adequada e economicidade.

Conste que todos estabelecimentos supracitados, sdo aqueles onde os servidores da Camara
Municipal de Sapiranga realizam suas compras, conforme estatisticamente comprovado pelo
estudo técnico realizado pela Administragédo, e por este motivo foram elencados no edital.

Quanto a isto, a empresa LE CARD menciona o seguinte em seu Pedido de Impugnacéo:

“Mesmo quando estes estabelecimentos sdo aqueles de preferéncia
dos usuarios (servidores), ndo €& razoavel os estipular como
componentes obrigatérios da rede credenciada da licitante, sob pena
de direcionar o certame para empresas que ja possuem 0S
estabelecimentos em sua rede, seja por se tratarem de empresas
anteriormente contratadas pelo 6rgdo ou ngo. O que é licito é que a
Administracdo, usando de estudo técnico-estatistico, indique um
guantitativo miimo de estabelecimentos de acordo com seus
interesses, tais quais: localizag&o, distédncia do estabelecimento até a
sua sede/reparticbes etc. Jamais é devida a indicagcdo de
estabelecimentos especificos. Ha ndo sé risco de direcionamento do
certame, mas também de favorecimento dos estabelecimentos
especificados. Deve se conferir a oportunidade de a licitante
vencedora comprovar que a sua rede de estabelecimentos
credenciados atende as necessidades da contratante, sem que seja
determinado quais serdo os estabelecimentos especificos que a

compéem.”
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Atencgdo especial se deve ao fato de que ndo foram especificados no edital, comércios locais,
de bairro, ou regionalizados que, estes sim, poderiam restringir o amplo acesso aos licitantes,
mas tdo somente hipermercados e estabelecimentos comerciais de grande porte, de ambito
nacional como ja fora mencionado, concorrentes entre si, 0 que invalida a argumentacao que
cita a possibilidade de favorecimento dos estabelecimentos especificados. Ainda, é importante
ressaltar que as redes supermercadistas obrigatérias, elencadas no edital, possuem ampla
aceitacdo dos mais diversos cartdes, constituidos por vasta quantidade de bandeiras e
operadoras distintas. Nesta 6tica, observa-se que ndo ha que se falar em direcionamento do
certame para empresas que ja possuam 0s estabelecimentos em sua rede, eis que esta se
referindo a um conjunto de empresas administradoras de beneficios de alcance nacional, e ndo
de uma Unica, cujo fornecimento seja exclusivo. Cabe a licitante interessada em oferecer o
servico, buscar a devida capacitacdo de modo a obter o convénio necessario para que sua
bandeira seja também aceita junto as demais operadoras e, para tanto, ha o prazo definido no
edital.

Ademais, a rede credenciada oferecida pela empresa Contratada, devera ser aquela que
atenda as necessidades dos servidores da Camara Municipal de Sapiranga, e ndo outra,
indicada por terceiros, com finalidade comercial em proprio beneficio, que necessite
demonstrar que tem a capacidade de atender aos beneficiarios de forma eficiente, colocando
em risco a fruicdo do beneficio pelos usuérios. E, portanto, a Contratada quem devera buscar
as qualificagcdes necessarias e se adaptar as condi¢Bes basicas da Camara Municipal e ndo o
contrario.

Dessa forma, nos parece que dar continuidade no certame, celebrando contrato de prestacao
de servicos de natureza continuada, sem exigir que a Contratada demonstre quesitos minimos
de que tem competéncia necessaria e suficiente ao cumprimento do objeto contratado, € no
minimo um ato temerario, ainda mais quando deste contrato dependerd a economia familiar de
41 servidores. Contratar fornecedor de Vale Alimentagdo, que ndo inclua em sua rede de
estabelecimentos credenciados, os maiores hipermercados onde seja contemplada maior
economicidade e valorizacdo do poder aquisitivo do trabalhador, e ainda ausentes nas cidades
em que os servidores da Camara Municipal de Sapiranga residem, poderia inviabilizar a oferta
do beneficio Vale-Alimentacdo, o que acarretaria a frustracdo do processo licitatério e a
consequente perda de todo o esforco administrativo dispensado para tanto, configurando

ineficiéncia e mau uso da verba publica.
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Tais exigéncias editalicias buscam garantir aos beneficiarios o0 minimo de seguranga quanto a
prestacao do servigo objeto da licitagdo em questdo, cujo apice é o interesse publico e nao
constituem clausulas exorbitantes, ou que venham a beneficiar uma ou outra empresa
especifica. A Camara Municipal de Sapiranga tem por Unico objetivo no referido processo
licitatorio, fornecer o beneficio Vale Alimentacdo a seus servidores com eficiéncia, presteza e

enconomicidade, independentemente de qual empresa o administre.

Assim sendo, ndo ha ilegalidade nas exigéncias editalicias, uma vez que estabelece critérios
objetivos para atendimento basico de seus servidores. A elaboracdo do TERMO DE
REFERENCIA do Pregdo Eletrénico 06/2024 foi norteada pelos principios da Administracéo
Publica, inclusive baseada em Consulta Técnica ao IGAM — Porto Alegre, N° 19.823/2024,

anexa.

Finalmente, considerando os fatos mencionados e a auséncia de proibicdo legal na
demonstracdo do credenciamento minimo a ser apresentado, associado ao encerramento
préximo do atual contrato de fornecimento do beneficio Vale-Alimentacdo e, ndo podendo a
Céamara Municipal de Sapiranga permitir que os servidores fiqguem desamparados de rede
minima para a utilizacdo do seu beneficio, considera-se que as exigéncias minimas editalicias
devem ser mantidas, dessa forma restando indeferido o pedido de impugnacédo de edital

interposto.

E o entendimento da Comisséo de Licitagdes.

Sapiranga, 1° de novembro de 2024.

Rodrigo Silveira dos Santos
Pregoeiro
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