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AO
MUNICIPIO DE SAO MARCOS - RS
PREGAO ELETRONICO N°. 079/2024 — PROCESSO N°. 352/2024

IMPUGNACAO

A INSTRAMED INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ
90.909.631/0002-00, estabelecida no Rua Albatroz, 237 bairro Cidade Universitaria Pedra Branca na
cidade de Palhoca, estado do Santa Catarina, vem respeitosamente perante V. S2. através de seu
representante legal, com fulcro na Lei 14.133/21 que regem 0s processos licitatorios, vem apresentar
IMPUGNACAO tempestiva em relagéo ao Edital supracitado, pelos fatos e fundamentos que a seguir

passa expor:

O Presente Edital tem como objeto a contratacdo de empresa para aquisicdo de
equipamentos médico-hospitalares e odontoldgicos, conforme especificagcdes constantes do Termo de
Referéncia — Anexo IX deste Edital.

A INSTRAMED, empresa consolidada no mercado de equipamentos médicos hospitalares
h& mais de 35 anos, tem interesse em participar do presente certame, atendendo as especificacbes
técnicas do item 11, com as linhas de equipamentos que comercializa.

Porém ao analisar o Edital, percebe-se o direcionamento do item 13, qual seja:

ITEM 11 - DESFIBRILADOR AUTOMATICO PORTATIL CARDIACO (DEA) AO
MODELO LIFE 400 FUTURA, para apenas o fabricante a marca CMOS DRAKE;

Descaracterizando a isonomia do certame, principio que deve ser observado sob pena

de nulidade dos atos administrativos consequentes de sua inobservancia.

Desta forma, ndo nos resta alternativa a ndo ser impugnar o presente, para que as
medidas cabiveis sejam tomadas, a fim de sanar os vicios que maculam o processo e ampliar a
possibilidade de participantes do certame, pois da forma posta resta restrito a um fornecedor (conforme

demonstraremos a seguir), fato esse que fere o principio da ampla concorréncia.

. DO MERITO
Tendo interesse em participar do ITEM 11 - DESFIBRILADOR AUTOMATICO PORTATIL
CARDIACO (DEA), dos quais a INSTRAMED ¢ fabricante, a impugnante solicita A ALTERACAO NO

DESCRITIVO DO ITEM com intuito de ampliar a participagcdo de outras empresas que néao
unicamente da fabricante CMOS DRAKE.

Destacamos que o edital faz lei entre as partes, devendo ser claro, objetivo e néo
direcionado. Ndo havendo margem para discricionariedade ou pessoalidade na elaboracéo do edital
por parte da administracdo publica. Portanto, deve haver a alteracdo do edital a fim de atender a

legislacdo vigente de licitagdes que regula a presente contratacao.
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Destarte, a ConstituicAo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 37, que a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Sem a modificacdo acima exemplificada estara ocorrendo a violagcdo dos principios
constitucionais supracitados e inobservancia dos preceitos fundamentais que norteiam o processo
licitat6rio, assim expressos no Art. 5° da Lei n° 14.133/21 quais sejam: principio da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos, para que
haja concorréncia no certame. Esta havendo ainda, violag&o ao principio da isonomia, o qual preconiza

o tratamento igual dos licitantes sem o beneficio de uma empresa em detrimento de outra.

Com vistas a igualdade competitiva e atender a necessidade da administracdo publica. O
Edital deve ser reformulado a fim de permitir que outras empresas que possuem produtos que atendem
a finalidade clinica objeto do certame em mesma, ou superior qualidade, possam participar do certame.
O edital deve ser revisado, excluindo os itens de direcionamento que serdo mencionados a seguir a fim

de que ndo torne os atos decorrentes do direcionamento NULOS, permitindo a ampla concorréncia.

Il DO DIRECIONAMENTO

ITEM 11 - DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO (DEA)

O descritivo da forma que se apresenta no instrumento convocatério indica um direcionado
para a DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO Life 400 Futura DA MARCA: CMOS DRAKE onde
o0 edital determina o modelo do equipamento, se tratando da solicitagdo do equipamento “...cOpia e cola
do site da CMOS DRAKE....” pois as caracteristicas contidas no edital é cOpia idéntica do site do

fabricante. Fato este que impede a competitividade de diversos licitantes neste processo licitatério.

Destacamos que existem no mercado inUmeras empresas que trabalham com o tipo de
equipamento que a administracéo publica pretende adquirir, ndo havendo apenas um fabricante dos
referidos equipamentos. O objetivo da licitacdo é que a administracdo publica amplie o nimero de
fornecedores e nao restringir a participacao, com isso obtendo propostas mais vantajosas, alcancando

assim o principio da economicidade.

11 (16753 - DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO DEA PRODUTO COM
REGISTRO NAANVISAALARMES SONOROS E VISUAIS: ALARMES DE BATERIA|
FRACA. AUXILIO AQ SOCORRISTA: INDICACAO SONORA PARA O RITMO DA
MASSAGEM CARDIACA. O EQUIPAMENTO EMITIRA UM BIP ORIENTANDO O
SOCORRISTA A VELOCIDADE ADEQUADA DA MASSAGEM CARDIACA A SER
IAPLICADA NO TORAX DO PACIENTE. AUTO-TESTE: REALIZA AUTO TESTE AQ)
SER LIGADO PERIODICAMENTE. INFORMA O PERCENTUAL DA CARGA DA
BATERIA, QUANDO DETECTADA QUE A BATERIA ESTA COM PERCENTUAL
BAIXO OS5 ALARMES SERAQ INICIADOS EMITINDO UM SINAL SONORO E
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VISUAL. ALIMENTACAO: 110/220 VOLTS ANULA CARGA: DESCARGA INTERNA|
APOS 30 SEGUNDOS SE NAO HOUVER SIDO ACIONADO O BOTAO LUMINOSO
DE TRATAMENTO. BATERIA: DE LITHIUM - RECARREGAVEL DE LONGA
DURAGAO - PACK DE BATERIAS QUE POSSIBILITA TANTO A UTILIZAGAO DE
BATERIAS RECARREGAVEIS QUANTO BATERIAS DESCARTAVEIS. BATERIA
RECARREGAVEL LITHIUM-ION STANDARD: CAPACIDADE PARA 200 CHOQUES
OU 10 HORAS DE MONITORAMENTO, 5 ANOS EM STAND-BY. TIPO: LITHIUM-
POLYMER (LI-PO) RECARREGAVEL, 11,1 VDC, 2200MAH. ALIMENTACAOQ
INTERNA (BATERIA INTERNA). TEMPO DE CARGA COMPLETA DA BATERIA
(COMPLETAMENTE DESCARREGADA). 4 HORAS. TEMPERATURA DE 10°C A
60°C. CARREGADOR DE BATERIA: ENTRADA: 100 - 240 VAC/ 50 - 60 HZ SAIDA:
12,6VDC - 800M. A COMBINAGAO DO CARREGADOR COM O EQUIPAMENTO
COMPOE UM SISTEMA. MODO DE DESFIBRILACAO INFANTIL DE FABRICA:
USO INFANTIL DE 01 A 08 ANOS DE IDADE - COM LIMITE DE 50 JOULES - 50 -
50 - 50 JOULES. MODO DE DESFIBRILAGAQ ADULTO DISPONIVEIS, NO MINIMO:
150-200-200 JOULES, 150-150-150 JOULES. COMANDOS: COMANDOS DE VOZ,
TEXTO, SINAIS VISUAIS. DISPOE DE COMANDO DE VOZ E TEXTO
IAPRESENTADOS EM DISPLAY, QUE INSTRUI O SOCORRISTAIPROFISSIONAL
DURANTE A SEQUENCIA DA RCP. CONEXAQ DAS PAS: AS PAS FICAM
CONECTADAS AQ EQUIPAMENTO E ENQUANTO ESTA NAO E CONECTADA O
DEA INFORMA POR COMANDO DE VOZ E TEXTO, INDICANDO A NECESSIDADE
DE CONECTA-LAS. CONECTORES: CONECTOR DAS PAS DE CHOQUE
(ELETRODOS) NA PARTE FRONTAL DO EQUIPAMENTO. DETECCOES: DETECTA
AUTOMATICAMENTE ARRITMIAS MALIGNAS, TV E FV, QUE NECESSITAM DE
DESFIBRILAGAO AUTOMATICA. DADOS VISUALIZADOS NO  DISPLAY:
VISUALIZA A CURVA, O NUMERO DE CHOQUES, CRONOMETRO, INDICADOR
DO NiVEL DE BATERIA, BPM, AS MENSAGENS DE TEXTO E DESENHOS
EXPLICATIVOS. DISPLAY DE CRISTAL LiQUIDO COLORIDO: 4,38QUOT.. -
COLORIDO COM ANGULO SUPERIORA 30% (TRINTA) POR CENTO DE
INCLINAGAO QUE PERMITE AO SOCORRISTA A PERFEITA VISUALIZAGAO DA
MONITORIZACAO DO ECG. ECG: SISTEMA AUTOMATICO DE AVALIACAC DE
ECG QUE DETECTA COMPLEXOS QRS, APRESENTANDO A CURVA DO ECG NO
DISPLAY DO EQUIPAMENTO. ENTRADA USB: CONEXAQ USB PARA
TRANSFERENCIA DE DADOS FREQUENCIA CARDIACA: 10-300 BPM COM
APRESENTACAD NUMERICA NO DISPLAY. GABINETE: EM POLIMERO DE ALTO
IMPACTO - TOTALMENTE ISOLADO. GRAU DE PROTEGAO: IP 56 - PROTECAQ
CONTRA ENTRADA DE SOLIDOS E LIQUIDOS. GRAU DE PROTECAQ CONTRA
CHOQUE ELETRICO: APLICAVEL A CADA MODULO: GRAU DE PROTECAD
CONTRA CHOQUE ELETRICO SPO2 - PARTE APLICADA DE TIPO BF A PROVA
DE DESFIBRILACAO DEA - PARTE APLICADA DE TIPO CF A PROVA DE
DESFIBRILACAO. IMPEDANCIA: MEDIDAS DA IMPEDANCIA PARA AJUSTE DA
FASE 1_E 2 DA ONDA BIFASICA (20-2000HMS), AJUSTANDO © TEMPO DE
DURAGAO, O NiVEL DE CORRENTE ELETRICA DO CHOQUE, AUMENTANDO A
EFICACIA NA DESFIBRILAGAO E REDUZINDO O RISCO DE DANOS CAUSADOS
AO PACIENTE NAO PERMITINDO DISPARC COM PAS ABERTAS OU EM CURTO
CIRCUITO. IDIOMA. PORTUGUES - OPCIONAIS: INGLES E ESPANHOL PAS
DESCARTAVEIS: PAS DESCARTAVEIS ADULTO E/OU INFANTIL. SOFTWARES:
POSSUI SOFTWARE DEDICADO, COMPATIVEL COM AMBIENTE WINDOWS
PARA COMUNICACAQ E INTERPRETACAO DOS DADOS COLETADOS PARA PC,
COM CABOS INTERFACE, LICENGCA DE SOFTWARE, QUANDC SOLICITADO
COM ESTA VERSAO. SOFTWARE PHOENI{ ATRAVES DESTE SOFTWARE E
POSSIVEL VISUALIZAR TODOS OS EVENTOS OCORRIDOS DURANTE A TODA
UTILIZAGAO DO EQUIPAMENTO. ATRAVES DO CARTAO DE MEMORIA OU DO
CABO UBS SERA POSSIVEL A TRANSFERENCIA DOS DADOS PARA O
SOFTWARE PHOENIX QUE PERMITIRA UMA ANALISE DETALHADA DOS
EVENTOS GRAVADOS DURANTE A UTILIZAGAO DO DEA. PERMITE
VISUALIZACAO DE TODOS OS DADOS ARMAZENADOS; EXIBICAD DAS
CURVAS, EVENTOS, INFORMACOES GERAIS, IMPRESSAO DE DADOS,
ALTEF{A(;AD DE IDIOMA, VISUALIZAGAO DE EVENTOS OCORRIDOS, DATA E
HORA, DESCRICAO DA OCORRENCIA. COM CAPACIDADE DE
ARMAZENAMENTO DE 4 GIGABYTES OU MAIS DE 1000 EVENTOS. TEMPO DE
CARGA: MENOR QUE 5 SEGUNDOS PARA 150 JOULES. TEMPO DESDE O
INICIO DA OPERACAO DO DESFIBRILADOR ATE A PRONTIDAO PARA
DESCARGA: MAXIMO 30 SEGUNDOS NA ENERGIA MAXIMA. TEMPO DE CARGA
COMPLETA DA BATERIA© 4 HORAS QUANDO COMPLETAMENTE
DESCARREGADA. TEMPO DESCARGA: MENOR QUE 240 MS. TIPO DE ONDA:
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BIFASICA EXPONENCIAL TRUNCADA. SOFTWARES: POSSUlI SOFTWARE
DEDICADO, COM PATIVEL COM AMBIENTE WINDOWS PARA COMUNICACAO E
INTERPRETAGAO DOS DADOS COLETADOS PARA PC, COM CABOS
INTERFACE, LICENCA DE SOFTWARE, QUANDO SOLICITADO COM ESTA
ERSAO. TEMPERATURA AMBIENTE: 0°C A 50°C UMIDADE RELATIVA DO AR:
5 % A 95% - SEM CONDENSACAO CLASSIFICAQHQ_ CF CONTEUDO DA
EMBALAGEM - 01 DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO DEA 01 PAR DE
ELETRODOS DE CHOQUE AUTOADESIVOS USO ADULTO; 01 BATERIA DE
LITHIUM RECARREGAVEL,; 01 CARREGADOR DE BATERIAINTELIGENTE 90-240
‘AC; 01 CABO USB; 01 BOLSA PARA TRANSPORTE; 01 MANUAL DO USUARIC;
1 CERTIFICADO DE GARANTIA.

Consultas / Produtos para Saude / Produtos para Saude

Detalhes do Produto

Nome da Empresa CMOS DRAKE 5.A
CNP) 03.620.716/0001-80 Autorizagdo
Produto DESFIBRILADOR LIFE 400 FUTURA

Modelo Produto Médico

LIFE 400 FUTURA

Tipo de Arquivo Arquivos Expediente, data e hora de inclusdo
INSTRUCOES DE USO OU MANUAL DO USUARIO DO MANOOO01_03 - Manual do Usuario DEA Life 400 Futura.pdf A435927/20-9 - 15/12/2020 - 01:03
PRODUTO
Nome Técnico DESFIBRILADOR AUTOMATICO / SEMI-AUTOMATICO EXTERNO
I Registro 80058130008 I
Processo 25351.072869/2003-58
Fabricante Legal * FABRICANTE: CMOS DRAKE S.A - BRASIL
Classificacdo de Risco 11 - ALTO RISCO

Vencimento do Registro  04/06/2024

Exportar para Excel Expartar para PDF | Voltar

Vejamos:
https://cmosdrake.com.br/download-software-dea-cmos-
drake?srsltid=AfmBOogAvgfIMs 1L4BwoiohEIsT4YsWZeqglY9i0 Vinp gJAu5SmxxC6

https://cmosdrake.com.br/produto/dea-desfibrilador-externo-automatico-futura/
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DESCRIGAO

O software Phoenix possibilita visualizar todos os eventos ocorridos durante a utilizagdo
dos produtos Cmos Drake. Através do cabo USB sera possivel a transferéncia dos dados
para o software Phoenix e analise detalhada dos eventos gravados durante a utilizagéo do
DEA. O Phoenix também permite atualizagédo de software dos equipamentos Cmos Drake
(apenas para pessoal autorizado).

INSTALAGAO DO SOFTWARE DE GRAVAGCAO DE DADOS

https://cmosdrake.com.br/content/uploads/manual/Manual%20d0%20Usuarioc%20DEA%20L ife%2040

0%20Futura.pdf

€« > C @ om.br/produto/dea-desfibrilad: tico-futura/ caeex »0@ @
Favoritos Cutros marcadores
m & T =

gRP\/IA(%é I_Ll-' EQUIPAMENTOS MEDICOS - LOJAONLINE AEMPRESA - FALECONOSCO BLOG - & Pesquia Q

B COMPRAR DIRETO DA FABRICA

Registro no Ministério da Saide

N° 80058130008

Normas técnicas

ABNT NBR IEC 60601-1; ABNT NBR IEC 60601-1-2; ABNT NBR IEC 60601-1-6; ABNT NBR IEC 60601-2-
4,

Certificagoes Relevantes

Grau de protegao contra choque elétrico

Classificagdo de Partes Aplicadas

Certificagao de Produto - INMETRO

Energizado Internamente quando em operagao e classe Il quando 2 bateria estd sob carga. (obs:
Modelo com bateria descartavel: Energizado internamente)

Partes aplicadas tipo CF & prova de desfibrilagao. (Aplicével a cada médulo: Pas de Choque, Sp02, ECG
e Feedback de RCP)

Protegdo contra penetracdo nociva de dgua

P56

Grau de Seguranga de Utilizagao em Presenca
de Mistura Anestésica Inflamavel

Modo de operagio

e Carregader de Bateria

Equipamento nio adequado a0 uso na presenga de mistura inflamavel com ar, 02 e N20

Modo de operagao ndo Continuo: Ciclo de operagao: ON méx. - Carga capacitor: 6 segundos OFF
Intervalo min. entre os disparos: 30 segundos.

Entrada: 100 - 240 VAC/ 50 - 60 Hz Saida: 12,6VDC - 800m. A Combinagao do Carregadc
equipamento compde um sistema, <
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DESFIBRILADOR EXTERNO
AUTOMATICO - DEA LIFE 400 FUTURA

Condigao: Produto novo

Equipamento portatil, compacto, leve,
microprocessado, com alca para transporte,
adaptavel a qualquer paciente, de tamanho
reduzido, tecnologia de onda bifasica
exponencial truncada em conformidade com a
Guideline 2015, possibilidades de atualizagao
futura de protocolo no préprio local onde o
equipamento estiver instalado.

f Compartilhar

K9 Enviaraum amigo
f Compartilhar no Facebook

B Imprimir

MAIS INFORMAGOES

Equipamento portatil, compacto, leve, microprocessado, com al¢a para transporte, adaptavel a qualquer paciente, de tamanhe reduzido, tecnologia
de onda bifasica exponencial truncada em conformidade com a Guideline 2015, possibilidades de atualizacéo futura de protocolo no proprio local
onde o equipamento estiver instalado. Projetado para atendimento em emergéncias cardiacas e aplicacdo com uso de pas adesivas.

Suporte basico de vida com identificag&o visual através de etiqguetas com leitura simbdlica e numérica indicando passo a passo a seqiéncia da RCP.
Alarmes sonoros e visuais: Alarmes de batera fraca.

Alarmes sonoros: Indicagdo sonora para o ritmo da massagem cardiaca. O equipamento emitird um BIP erientando o socorrista a velocidade
adequada da massagem cardiaca a ser aplicada no tarax do paciente

Auto-tesie: Realiza auto teste ao ser ligado periodicamente. Informa o percentual da carga da batena, quando detectada que a batena esta com
percentual baixo os alarmes serdo iniciados emitindo um sinal sonoro e visual, a fregiiéncia do auto teste aumenta a medida que a batena vai
perdendo carga.

Anula carga: Descarga interna apos 30 segundos se n&o houver sido acionado o bot&o luminoso de tratamento.

Bateria: De Lithium - polimero recarregavel de longa duracio — Pack de baterias que possibilita tanto a utilizac&o de baterias recarregaveis quanto
baterias descartaveis com aviso sonoro da bateria que esta sendo utilizada.

Capacidade da bateria descartavel: Capacidade para 250 choques, 12 horas de monitoramento, 5 anos em stand-by.
Carga infantil: 12 desfibrilacio 2 J/Kg, desfibrilactes subsequentes: 2 a 4J/Kg — com limite de 50 Joules — uso infantil de 01 a 08 anos de idade.

Comandos: Comandos de voz, texio, sinais visuais. Dispde de comando de voz e texto apresentados em display, que instrui o socorrista/profissional
durante a sequéncia da RCP.

Suporte basico / avancado de vida com identificacdo visual através de etiquetas com leitura simbdlica e numérica indicando passo a passo a
sequéncia da R.C.P. Realiza auto teste periodicamente. Programac#o pré e pos-choque, indicando a energia real armazenada a ser entregue. Com
metronomo interno que auxiliar o usuério no ritmo da RCP, com sinal sonoro indicando o momento correio para a massagem cardiaca a 100
compressdes toracicas por minuto.

Conex&o das pas: As pas ficam conectadas ao equipamento e enquanto esta néo é conectada o DEA informa por comando de voz e texto, indicando
a necessidade de conecta-las.

Conectores: Conector das pas de choque (eletrodos) na parte frontal do equipamento.

Detecces: Detecta automaticamente arritmias malignas, TV E FV, que necessitam de desfibrilagéo automatica.

Dados visualizados no display: Visualiza a curva, o nimero de choques, cronémetro, indicador do nivel de bateria, BPM, as mensagens de texto.
Display de cristal liquido colorido- 4 6" aprox. — Colorido

ECG: Sistema automéatico de avaliacido de ECG que detecta complexos QRS, apresentando a curva do ECG no display do equipamento.
Frequéncia cardiaca: 10-300 BPM com apresentac&o numérica no display.

Gravacao de som: OPCIONAL gravacéo de som ambiente.

Gabinete: Em polimero de alto impacto — totalmente isolado.

Grau de protec&o: IP 56 — Protec&o contra entrada de solidos e liquidos.
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https://cmosdrake.com.br/produto/dea-desfibrilador-externo-automatico-futura/

https://www.rhosse.com.br/desfibrilador-externo-automatico-dea-life400-futura/p

y Analise Cardjaca
['ratamento - Indicado

Tratamento - Ir

ardiacs

GERENCIAMENTO DE FEEDBACK DE RCP BATERIA
DADOS
Opgao de sistema automatizado e 10 horas consecutivas de
Um software para computador inovador do DEA que envia monitoramento ou até 200
acompanha o equipamento, por comandos de texto e voz para choques de 150 joules. Aviso
onde é possivel visualizar todos os orientar o socorrista nas sonoro e luminoso de nivel baixo
eventos ocorridos durante a compressdes toracicas de forma de bateria, que dura até 20
utilizagdo do DEA. mais eficaz. Chega a dobrar as minutos de monitoramento ou 15
chances de sobrevida do paciente. choques.

Estando em desacordo com as leis que norteiam o processo licitatério, em especial a Lei
14.133/21. Desta forma, est& ocorrendo inobservancia dos preceitos fundamentais que norteiam o
processo licitatorio a Administracdo deve usar dos principios inerentes a licitagdo, assim expressos no
Art. 5° da Lei n® 14.133/21 quais sejam: principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, para que haja concorréncia no certame. Esta
havendo ainda, violagdo ao principio da isonomia pelo qual & proibido a Administracdo Publica

beneficiar um licitante em detrimento de outro.

Usando de prerrogativas ou vantagens aqueles que se encontram em pé de igualdade,

desta forma deve-se visar o equilibrio entre todos, sem privilégios de alguns em detrimento de outros.

Desta forma, o descritivo do_ITEM 11 - DESFIBRILADOR AUTOMATICO PORTATIL
CARDIACO (DEA) AO MODELO LIFE 400 FUTURA COMPLETO, presente no edital, esta

direcionado, raz&o pela qual solicitamos a sua alterag@o sob pena de NULIDADE dos atos decorrentes

da licitagdo no molde atual, bem como caracterizacdo de ato de improbidade administrativa em face do

pregoeiro estar direcionando a licitagdo para uma marca especifica.
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Sem modificar o descritivo o edital sera atendido na integra apenas pela empresa
CMOS DRAKE com o equipamento DEA modelo Life 400 Futura (item 11), ferindo o principio da
competitividade e da isonomia, impedido DIVERSOS LICITANTES E FABRICANTES a competir neste

certame.

.  SUGESTAO DE DESCRITIVO PARA O ITEM 11

Nesse caso cabe a Instramed como fabricante do equipamento e interessada em participar
do certame, realizar uma comparagéo criteriosa, ponto a ponto do edital, com as caracteristicas ou
especificacdes de seus proprios produtos e servicos e aqueles das outras empresas do mercado no
gual atua. Conforme se depreende dessa impugnacao, apresentamos exemplos, além da apresentacao
de explicagdes estritamente técnicas que justifiquem porque determinada caracteristica, efetivamente,
direciona para um fabricante especifico e que na integralidade nenhum fabricante atende integralmente
o item 11 — DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO a ser contratado.

Essa atuacéo prévia demonstra a preparagéo e analise criteriosa da empresa Instramed
para participagdo dos certames. Diante disso ndo havendo adequacdo do edital resta aberta a
possibilidade de representacdes nos tribunais de contas e possiveis a¢fes judiciais objetivando a

anulagéo do certame e responsabilizacdo dos administradores publicos.

Diante disso, visando uma melhor especificacdo do edital, como forma de sugestdo

encaminhamos o descritivo a seguir:

ITEM 11:

Desfibrilador Externo Automéatico — DEA forma de onda bifasica com al¢ca para transporte. Sistema automatico de
avaliacdo do ECG, identificando a necessidade do choque. Com identificagdo automatica do paciente (Adulto ou
Infantil) pela p4 adesiva conectada no equipamento. Andlise automatica da impedancia toracica do paciente
possuindo energia com dose de choque inicial minima de 150 joules para adultos, tendo possibilidade configurar
até 360 joules e no minimo de 200J para as descargas seguintes, e infantil limitada em 50 joules. Tempo de carga
para 200 joules < 4 segundos. Possui botdo de choque luminoso, display em cristal liquido incorporado no préprio
gabinete para exibicdo de instru¢des em portugués, tracado de ECG, numero de choques e tempo de
funcionamento. Mensagem e comando por texto e voz em portugués. Descarga interna automatica entre trinta
segundos e um minuto se ndo houver disparo pelo operador. Indicagdo visual e sonora que orienta o0 socorrista a
realizar o procedimento eficazmente. Auto teste periddico e indicador de que o equipamento esta em condi¢es
de uso. Permitir registro em memdria de ECG continuo e eventos realizados. Transferéncia dos dados para PC
através de tecnologia ja incorporada ao equipamento. BATERIA RECARREGAVEL: Tipo: Li-ion, 14,4 VDC 4,0 A/h.
Duracao: 18 horas em modo de reconhecimento de ritmo cardiaco com um minimo de 400 choques em 200 Joules.
Tempo de carga completa da bateria (completamente descarregada): 5 horas. Tempo maximo de carga: Bateria
recarregavel: - 50 J: < 2 segundos. - 150 J: < 3 segundos. - 200 J: < 4 segundos. - 270 J: < 5 segundos. - 360 J: <
6 segundos.

GRAVACAO DE SOM AMBIENTE dotado do parametro de Microfone o qual faz gravacgéo de som ambiente com
até 10 horas de armazenamento para posterior andlise, compativel com ambiente Windows e transferéncia de

dados através de cabo USB.
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indice de protegdo IP 56. Devera ser apresentado Certificagbes de conformidade definitivo com logomarca
INMETRO com as Normas: NBR IEC 60601-1; NBR IEC 60601-1-2; NBR IEC 60601-1-6; NBR IEC 60601-1-8 e
NBR 60601-2- 4. Devera ter registro valido na ANVISA. Acompanha os acessorios: 1 Bolsa para transporte do
desfibrilador, resistente e lavavel. 01 jogo de eletrodo com desenho do correto posicionamento no paciente adulto.
01 software para computador que permita a transferéncia, armazenamento, visualiza¢éo e impresséo em PC. Deve
possuir licenca livre para instalacéo.

IV. DO DIREITO
Inicialmente cumpre destacar que a Administragdo Publica deve observar em seus atos o artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, que diz:
Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Além disso, o inciso |, do art. 5° da Lei 14.133/21 que regula as Licita¢des, estabelece que

0 objeto descrito no edital convocatério deve ser descrito de forma sucinta e clara, assim determina:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregac¢ao
de funcdes, da motivagao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢fes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Art 9° 0 E vedado aos agentes publicos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

Nesse contexto, € vedado ao Poder Publico inserir clausulas que inviabilizem a disputa e

comprometam o principio da igualdade entre os concorrentes. Trata-se do principio daisonomia.

A Constituicdo Federal assegura em seu artigo 37, inciso XXI que a Administracéo devera
assegurar a igualdade de condicBes a todos os concorrentes, desta forma, ndo podera restringir a
competitividade entre eles.
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Neste sentido é a posi¢cao majoritaria da jurisprudéncia:

"Licitagdo. Por nula se havera a clausula constante em edital de licitacéo
gue, sem fundamento legal, restringe a participacdo de licitantes.
(TRF 52 Regido. Decisdo 31.5.1994 - Proc. 0541758/94-CE 12 Turma.
DJ 26.08.94 p. 46.486 - Rel. Juiz Hugo Machado) (grifos nossos).

“Licitagdo. Edital. Anulagéo. Exigéncia violadora do principio da
igualdade, restringindo o carater competitivo do procedimento.
Clausula discriminatoria. Art. 37, inciso, XXI, da Constituicdo da
Republica, e, 3°, § 1° do DL. n°® 2.300/86. A regra geral na licitacédo € a
participacdo do maior nimero possivel de licitantes, devendo o edital
ser parciménio e criterioso ao fixar requisitos, pois sdo proibidas as
condi¢cBes impertinentes, inlteis ou desnecessarias.” (TJ/SP, Ap.
Civ. n®225567-1, Des. Alfredo Migliore, 25/05/95, JTJ, Vol. 172, p. 109).
grifos nossos

“Administrativo. Licitacdo. Principio da igualdade dos licitantes.
Interpretacdo da Constituicdo Federal vigente e da anterior. A
Administracao Publica deve ser desempenhada com a observancia de
qguatro principios béasicos, quais sejam, o da legalidade, o da
impessoalidade, o da moralidade e o da igualdade. O principio da
igualdade foi acolhido pela CF de 1967, embora em termos relativos,
face a existéncia de restricdes legais a sua aplicabilidade. Ao contrério,
0 mesmo principio, por ocasido do advento da CF de 1988, foi
incorporado ao ordenamento juridico, em termos absolutos, sem
comportar excegées.” (TRF-52R., Ap. em MS n° 1.039, Juiz Nereu
Santos, 20/11/90, JSTJ e TRF, vol. 29, p.527) grifos nossos

Assim nos da uma aula o llustre Mestre Margal Justen Filho:

“A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e qualquer
interessado a disputa pela contratacdo com a Administracdo. Como
decorréncia direta e imediata da isonomia, é vedado a Administracao
escolher um particular sem observancia de um procedimento seletivo
adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias
proporcionadas a natureza o objeto a ser executado.

Sob esse angulo, a isonomia significa o direito de cada particular de
participar na disputa pela contratacdo administrativa, configurando-se
a invalidade de restricbes abusivas, desnecessarias ou
injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela dos interesses
individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado pela Administragédo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
a lei de licitagBes e contratos administrativos, 142 edicao, Sdo Paulo,
dialética, 2010, pg.69).

A isonomia é considerada também como uma manifestacdo diretamente
relacionada com o interesse coletivo, objetivando buscar a ampliagdo da disputa, e neste sentido

continua a nos ensinar Marcal Justen Filho:

“A ampliacéo da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva
competicdo entre os agentes econdmicos. Como decorréncia da
disputa, produz-se a reducao dos precos e a elevacdo da qualidade das
ofertas, o que se traduz em contratacdes mais vantajosas para a
Administragdo.

Sob esse prisma, a isonomia reflete protecdo aos interesses coletivos.
Todo e qualquer integrante da comunidade, mesmo que n&o
potencialmente em condi¢Bes de participar de uma licitagcdo, tem
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interesse na ampliacdo da disputa, na eliminacdo de exigéncias
abusivas ou desnecessarias. Assim se passa porque a ampliacdo
do universo de licitantes propicia a reducdo dos gastos publicos.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos, 142 edicdo, Sdo Paulo, dialética, 2010, pgs. 69 e 70)
(grifos nossos)

E ainda, o llustre doutrinador Raul Armando Mendes, quando ensina:

"(...) para que o principio daigualdade ou daisonomia prevalega no
procedimento licitatério, é necessario que a Administracdo se
mantenha imparcial, neutra, alheia aos interesses dos proponentes,
para objetivar apenas o _mais idoneo e com a proposta mais

vantajosa para o contrato." (grifos nossos)

Sobre este tema, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

“0O objetivo primeiro da licitagao é selecionar a melhor proposta.
Tirar da Administracdo essa possibilidade é revestir o

procedimento de um rigor desnecessario (...)".
Nesse sentido, nossa jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se
habilitem, para o objetivo de facilitar aos érgéos publicos a obtencdo de
coisas e servicos mais convenientes aos seus interesses. Em razéo
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorosissimos inconsentaneos
com a boa exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos
trabalhos nenhum rigorosissimo e na primeira fase da habilitacdo deve
ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério”. (TJRGS — RDP 14,
pag. 240).

Assim, para que tal principio seja respeitado, o § 1° expressamente reprova tais condutas,
emitindo proibigdo dirigida aos responséaveis pela elaboracao, aprovacgéo, ratificagdo ou homologacgéo
dos atos convocatérios, e ainda aqueles que tendo conhecimento de tais defeitos, tolerem tais

restricdes.

7 z

N&o obstante, é importante ressaltar que objetivo maior da licitacdo € a busca pela
proposta mais vantajosa, o que ndo se obtém com o direcionamento do certame. Por isso, a comissao
deve descrever o produto solicitado da forma mais abrangente possivel, a fim de buscar a proposta

mais vantajosa e a participacdo do maior nimero de empresas no certame.

Diante de tais obstaculos, vimo-nos prejudicados em nosso direito de participar da
presente licitacdo, portanto, para que seja atendido o principio da razoabilidade previsto na Lei de

Licitacao, faz-se necessario a revisdo do objeto do Edital, para que nao haja prejuizo para a licitante.

V. DO PEDIDO

Face ao exposto e visando garantir o principio constitucional da isonomia, ampla

concorréncia e a preservacao do interesse publico requer:
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Senhor Pregoeiro em que pese os fatos alegados e diante do que se pode observar, o
edital deve ser alterado, pois a manutencdo do edital na forma que se encontra impede a
competitividade no certame, e elimina da concorréncia produtos de qualidade igual ou superior ao que

esta sendo solicitado no termo de referéncia.

Solicitamos que o descritivo seja refeito para que ndo seja o processo inteiro maculado
por direcionamento a um ou outro fabricante de equipamentos, devendo ser possibilitada a participacéo
do maior nimero de licitantes possivel e uma melhor descricdo do escopo do item 11. Evitando com a

alteracao do edital a nulidade do processo licitatdrio.

Diante do exposto, conclui-se que a Administracdo Publica tem o dever de atentar para

0s principios que norteiam a concorréncia publica, objetivando resguardar o interesse publico.

Sendo assim, considerando que o procedimento licitatério deve ser pautado e ser
promovido em busca da proposta mais vantajosa ao ente licitante e SEMPRE em prol do INTERESSE
PUBLICO, é de rigor o cancelamento do presente Instrumento Convocatdrio, ou a reformulagéo do
Termo de Referéncia do contrario todo o procedimento restara maculado, viciado e NULO.

N. T.

P. Deferimento

Porto Alegre, 28 de outubro de 2024.
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