ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE OSORIO
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processos n°. 112382/24 e 112719/2024

Pregao Eletrénico: 13/2024

Recurso: 124214/2024

Contrarrazoes do Recurso: 124215/2024

1. Trata-se de pedido de orientacéo juridica pela Pregoeira sobre o recurso
interposto pela empresa COLETOR TRANSPORTES E SERVICOS LTDA e
das contrarrazdes pela empresa META AMBIENTAL SERVICOS DE LIMPEZA

URBANA EIRELI.

2. Passo aos argumentos juridicos.

3. Inicialmente, quanto ao argumento da abertura de diligéncia para

afericdo da exequibilidade da proposta, informo que ja proferi parecer juridico

sobre o tema nesse processo licitatorio no dia 22/08/2024, do qual transcrevo

abaixo:

“Trata-se de pedido de orientagdo juridica sobre a aplicagdo de
entendimento da exequibilidade ou inexequibilidade de propostas,
bem como sobre o enquadramento como servico comum ou de
engenharia.

Inicialmente, destaco que o enquadramento como servigo geral ou de
engenharia ndo cabe a este consultor juridico definir por nao se tratar
de sua area de competéncia técnica, razao pela qual se definido pelo
engenheiro responsavel se tratar de servico geral, devera ser
aplicado o balizador da porcentagem de 50%, mas se aplicado o
entendimento de servico de engenharia, deverd ser aplicado a
porcentagem de 75%.

Quanto a afericdo da inexequibilidade, informo que recentemente o
TCU se posicionou sobre as duas formas de classificagdo -

fornecimento de bens e servicos em geral / obras ou de servigos de
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engenharia- sendo o primeiro tratado no Acérdao n°. 963/2024 e o
segundo tratado no Acordao 803/2024, do qual cito, respectivamente,
0s enunciados:

"No fornecimento de bens ou na prestacado de servigos em geral, ha
indicio de inexequibilidade quando as propostas contém valores
inferiores a 50% do valor orgado pela Administracdo. Nesses casos,
deve o agente ou a comissdo de contratagdo realizar diligéncia, pois a
confirmacdo da inviabilidade da oferta depende da comprovagédo de
que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e,
concomitantemente, de que inexistem custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo
unico, da IN Seges/ME 73/2022) . O parémetro objetivo para aferigao
da inexequibilidade das propostas previsto no art. 59, § 4° da Lei
14.133/2021 (75% do valor orgado pela Administracdo) diz respeito
apenas a obras e servicos de engenharia.".

"O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presungao relativa de inexequibilidade de precos, sendo possivel que
a Administragcdo conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2° da
referida lei.".

Nota-se que o entendimento da exequibilidade ainda ndo encontra-se
pacificado no TCU quando tratamos de servicos de obras e
engenharia, diante da previsdo expressa da Lei 14.133/2021, no
tocante ao Art. 59, §4°: "No caso de obras e servigos de engenharia,
serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administragado.".

Assim, quando falarmos de fornecimento de bens ou na prestacao de
servigo geral, é possivel aplicar como regra do Acérdao n°. 963/2024,
do TCU ja citado nesse parecer, em que deve o agente ou a
comissdo de contratacdo realizar diligéncia para afericdo da
exequibilidade, o qual vai reforcado com a redacgao da clausula 6.7.1,
do Edital.

Todavia, quando se tratar de servigos de engenharia e haver prévia
previsdo no Edital que: "No caso de servigos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores
a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo
Municipal, independentemente do regime de", aliado ao Art. 59, §4°,
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da Lei 14.133/2021, e pelo fato do Acérddo 803/2024, citar a
expressao "sendo possivel" e nado "devera", que as propostas que
forem inferiores a 75% sejam consideradas inexequiveis.

Ademais, para alteracdo desse entendimento com a inclusdo da
possibilidade de diligéncia pelo setor responsavel sera necessario
que para os futuros editais seja alterada a redagdo que consta na
respectiva clausula 6.8, desse Edital, uma vez que apds publicado e
nao havendo impugnacdo, o edital se torna lei entre as partes e
qualquer modificagao nessa fase procedimental quebraria a isonomia

entre os participantes.

4, Nesse sentido, extrai-se, segundo a mais recente jurisprudéncia do TCU
sobre o tema que, em se tratando de servico de engenharia ou obras, a
Administracao “podera” realizar a abertura de diligéncia, enquanto nos casos
de fornecimento de bens e servigos gerais a Administragdo “devera” realizar a
abertura de diligéncia para aferigdo da exequibilidade da proposta, o que foi
perfectibilizado, considerando que a pregoeira (28/8/2024) e o prefeito
(29/8/2024) decidiram pela viabilidade da diligéncia para analise das propostas,

por considerarem se tratar de servico comum (Acérdéo n° 963/2024 — TCU).

5. Ja, quanto ao tema da exigéncia da planilha de custos e formagéao de
precos, tais documentos visam garantir que a Administragéo Publica tenha uma
base sodlida e transparente para a analise das propostas, assegurando que os
precos estejam em conformidade com os praticados no mercado e sejam
exequiveis, evitando assim contratagées que possam resultar em prejuizos ou
em servigos de qualidade inferior. Essa pratica é particularmente importante em
contratagdes de servigos continuados, onde a mao de obra € um componente
significativo do custo total do servigo (Portaria - TCU 121/2023, art. 25 e 29).

6. No Edital, & necessario destacar a clausula 6.1, e no TR a clausula 13.1

que cito respectivamente:
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“Em se tratando de servigcos de engenharia, o licitante vencedor
sera convocado a apresentar a Administragdo Municipal, por meio
eletrdnico, as planilhas com indicagédo dos quantitativos e dos custos
unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administragdo, bem
como com detalhamento das Bonificagcoes e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a
utilizacdo dos pregos unitarios, no caso de empreitada por prego
global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e integrada,
exclusivamente para eventuais adequagbes indispensaveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento

posterior do contrato.”

“A empresa vencedora devera apresentar proposta contendo os
custos unitarios, detalhando a composicio em Planilhas de
Custos nos modelos apresentados em anexo (preenchimento de
Planilhas modelos nas células com campo destacado, sendo que nao
poderdo alterar itens e férmulas), contendo BDI, percentual dos
Encargos Sociais, Custos Unitarios, Custos Totais e Total Geral,

e outros, englobando materiais e mao de obra.” (grifei)

7. Assim, o Edital, entre as clausulas 6.6 a 6.6.5, fica claro ao dispor que:

Sera desclassificada a proposta vencedora que: 6.6.1. Contiver vicios
insanaveis; 6.6.2. Ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas
no Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico; [...] 6.6.5. Apresentar
desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou

seus anexos, desde que insanavel.

8. Dessa forma, cito o Acordao 2838/2012, do TCU sobre o tema:

E irregular a auséncia da composicdo de todos os custos unitarios
estimados pela Administragdo para execugao de servicos a serem
contratados, pois impossibilita que se conhegam os critérios utilizados
para a formagéo do preg¢o admissivel. De igual modo, sao irregulares

as auséncias das composi¢ées dos custos unitarios da planilha
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or¢camentaria, do detalhamento do BDI e dos encargos sociais
relativos ao contrato, bem como a falta de exigéncia para que as

licitantes apresentem suas propostas com tais elementos. (grifei)

9. Ademais, o Edital menciona, na clausula 7.10, que: Apds a entrega dos
documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicio ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, o que salvo
melhor juizo, nao reflete o caso em tela, para: 7.10.1. Complementagao de
informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e
7.10.2. Atualizagcdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data

de recebimento das propostas.

10. Nessa linha, a auséncia da apresentagcdao dos anexos em momento
oportuno pela empresa META AMBIENTAL SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
EIRELI, salvo melhor juizo, ndo pode ser considerado vicio sanavel, pois a
abertura de diligéncia, neste caso, além de afrontar todas as clausulas do
Edital e do TR ja mencionadas nesse parecer, quebraria a isonomia em relagao
aos demais participantes do presente certame licitatério, uma vez que nao se
trata de um merro erro de calculo ou juntada de documento parcial ou mesmo
vencido, mas sim de anexos obrigatdrios exigidos no Edital e que, inclusive,
houve modificagbes nos encargos sociais e BDI originariamente fixados,
mesmo tendo ela alegada em contrarrazbes que sua proposta € exequivel e
atendeu os requisitos do Edital; que a legislacdo e a jurisprudéncia deu

possibilidade para realizagcédo da diligéncia.

1. A Administragdo ndo pode se desvincular dos termos da licitagéo e criar
desigualdades entre os licitantes, o que é vedado pela Lei. O objetivo da Lei de
Licitagbes € justamente proibir as discriminagdes injustificadas entre os
concorrentes, cumprindo assim com os principios consagrados no Art. 5°, da
Lei 14.133/2021.
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12. O TJRS ja tem decisbes sobre o tema, inclusive com mengdes a

precedentes do STJ, vejamos:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. REQUISITOS. PREGAO ELETRONICO.
INABILITAGAO. DOCUMENTOS NOVOS. COMPLEMENTAGAO.
PREPARO. RECOLHIMENTO EM DOBRO. DEVOLUGCAO. 1. A
concessdo da medida liminar em mandado de seguranga exige (l)
relevante fundamento de direito e (ll) risco de ineficacia da medida.
Art. 7°, lll, da Lei n.° 12.016/09. 2. O art. artigo 43, §3° da Lei n°
8.666/93 nao garante ao licitante o direito de proceder a juntada
de documento novo que deveria constar da habilitagdao. Seu
escopo € permitir a realizacdo de diligéncias pela Comissao de
Licitacdo para a complementacdo de informagdes anteriores.
Precedentes do STJ. 3. Nao ha, prima facie, ilegalidade na
inabilitacao de licitante que deixa de apresentar documentos
exigidos pelo edital. Precedentes do STJ e do TJRS. Hipdtese em
que nao estdo presentes os requisitos para suspender o ato de
inabilitacdo da impetrante em pregado eletrénico. [...] Recurso
desprovido.(Agravo de Instrumento, N° 50230462020238217000,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em: 14-02-2023) (grifei)

13. Assim, da analise técnica das planilhas apresentadas pelas empresas
META AMBIENTAL SERVICOS DE LIMPEZA URBANA EIRELI, nota-se que a
mesma so juntou os documentos obrigatorios somente apds a manifestagao da
Administracdo onde analisou-se, salvo melhor juizo, equivocadamente
proposta que ndo preencheu originariamente os requisitos do Edital, ndo se
tratando assim de excec¢do englobada pela diligéncia, se tratando assim de
hipdtese de vicio insanavel ao ter a Recorrida apresentada planilha de
composi¢cao do BDI e de Encargos Sociais de forma intempestiva, inclusive
com alteracado indevida nos quantitativos, o que foi constatado pelo servidor

técnico que examinou tais planilhas em seu parecer no dia 15/10/2024.
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14. Dessa forma, diante de todo o exposto, apds analisar o recurso e as
contrarrazdes, opino pela procedéncia do recurso interposto pela empresa
COLETOR TRANSPORTES E SERVICOS LTDA para desclassificar a empresa
META AMBIENTAL SERVICOS DE LIMPEZA URBANA EIRELI, por nao ter

atendido os requisitos Editais, em especial ao das clausulas 6.6.1; 6.6.2; 6.6.5.

15.  Por fim, quanto ao argumento de supostos problemas refente ao balanco
patrimonial, sugiro a remessa do processo ao setor de contabilidade para
maiores esclarecimentos técnicos, se necessario, antes da decisao final pelo
Excelentissimo Prefeito, visto que nao identifiquei tal exigéncia no Edital,

tampouco jurisprudéncia sobre o tema.
E o parecer.

Osodrio — RS, 17 de outubro de 2024
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