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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 645/2024

EDITAL N°. EDITAL N°. 294/2024 - PREGAO ELETRONICO.

ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE POLUX
MONTAGENS ELETRICAS LTDA.

Aos vinte e dois dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte quatro, na sala de reunides da
Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratos (SMLC), Diretoria de Licitagcdes (DL), localizada na
Rua Candido Machado, 429, Sala: 401, 4° andar, Centro, Canoas/RS, reuniu-se a Pregoeira e sua
equipe de apoio designada pela Portaria n°. 3.795, de 06 de agosto de 2024, para proceder a analise
e julgamento do recurso interposto pela empresa: POLUX MONTAGENS ELETRICAS LTDA,
com relacdo ao EDITAL N°. 294/2024 - PREGAO ELETRONICO. OBJETO: Contratacio de
pessoa juridica da area de engenharia para Manutengdo geral (com fornecimento de materiais),
comissionamento e energizacdo das cabines primarias das Casas de Bombas 1, 2, 3, 4, Cinco
Colonias, 6, 7 e 8, conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.
DOS FATOS: Em 03 de outubro de 2024, a recorrente participou do processo licitatorio,
modalidade Pregdo Eletronico 294/2024 ap6s a empresa: RS ENERGIA E AUTOMACAO
LTDA, ser declarada vencedora e habilitada, a empresa POLUX MONTAGENS ELETRICAS
LTDA, Registra-se que o presente recurso foi interposto tempestivamente ao prazo proprio da
licitacdo. Alega a recorrente conforme segue: Razées ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA
COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE CANOAS/ RS Pregdo Eletrénico n® 294/2024
Processo Administrativo n® 23/0500-0001254-0 POLUX MONTAGENS ELETRICAS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 92.594.159/0001-08, sediada na Rodovia BR
116, KM, 234, n° 3810, Bairro Rincdo Gaticho, em Estdncia Velha/RS, CEP 93607-100, através do
seu sécio administrador, Sr. Rogério Fuhr, inscrito no CPF sob o n° 405.126.490-49 seu
representante legal, vem, com fulcro no artigo 5°, XXXIV, da Constituicdo Federal, e artigo 165, da
Lei n° 14.133/21, interpor, tempestivamente, o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em
atendimento ao direito de peticdo, contra decisdo que habilitou a empresa RS ENERGIA E
AUTOMACAO LTDA no certame em epigrafe. nos termos que passa a expor: 1. DA
TEMPESTIVIDADE 1.1- Em 11/10/2024, a empresa Recorrente registrou intencdo de recurso
iniciando-se no dia sequinte o lapso temporal para apresentacdo das razoes recursais, cujo prazo
para 03 (trés) dias titeis, conforme portal compras rs, conforme vemos: Prazo para razdes
11/10/2024 14:43 até 16/10/2024 14:40 — Prazo para contrarrazoes: 16/10/2024 14:41 até
21/10/2024 14:41 1.2- Dessa forma, o prazo final para protocolo do presente recurso se encerra no
dia 15/10/2024, terca-feira, sendo tempestiva apresentacdo, até o final do expediente
administrativo dessa data. 1.3- Faz constar o seu pleno direito ao RECURSO ADMINISTRATIVO
junto ao edital de Licitacdo por contrariar a decisdo de declaracdo de habilitacdo da empresa RS
ENERGIA E AUTOMACAO., onde foram apresentados documentos de habilitacées incoerentes a
exigéncia editalicias, merecendo a mesma ser desclassificada do certame, em conformidade com a
legislacdo vigente. 1.4- Considerando a tempestividade, pede que o presente Recurso seja recebido,
processado. julgado e ao final, totalmente provido. 2. CONSIDERACOES INICIAIS 2.2- O
respeitdvel julgamento do Recurso Administrativo aqui apresentada recai neste momento para sua
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responsabilidade, a qual a requerente confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser
praticada no julgamento onde a todo o momento demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo
com o unico objetivo da garantia real da igualdade entre os licitantes participantes conforme
amparo art. 5° Lei 14133/2021. 2.3- Primeiramente, é importante frisar que, com independéncia e
qualquer questionamento prévio, é dever da Administragdo corrigir eventuais atos eivados de
vicios de oficio, pois deles ndo se originam direitos, conforme entendimento firmado na Sumula
473 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:_Sumula 473. A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo judicial. 2.4- Assim sendo, é dever do
administrador publico seguir as égides do ordenamento juridico, tendo em vista que o
procedimento licitatorio tem e deve ser pautado na tutela a competitividade e alcance da proposta
mais vantajosa e coerente para a administracdo publica, sem macular o direito dos licitantes. 2.5-
Cumpre destacar que a requerente se nutre dos melhores esforcos para promover a escorreita
aplicacdo dos principios de direito publico, especialmente para fins de exigir que a vinculacdo ao
instrumento convocatorio seja aplicada em sua integra e com a total sequranca juridica que deve
se ater. 2.6- Trata-se de procedimento de Pregdo Eletronico cujo critério de julgamento é menor
preco global, que visa a Contratacdo de pessoa juridica da drea de engenharia para Manutencdo
geral (com fornecimento de materiais), comissionamento e energizacdo das cabines primdrias das
Casas de Bombas 1, 2, 3, 4, Cinco Colbnias, 6, 7 e 8, conforme condicoes, gquantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento. 2.7- A licitacdo, portanto, baseou-se no termo de
referéncia, o qual trouxe as especificacoes do objeto licitado, bem como as exigéncias para
participacdo e 0s pormenores categorizados para o cumprimento de cada exigéncia editalicias,
devendo — ainda — alinhar-se as legislacoes correlatas e regulatorias. 2.8- No dia 03/10/2024,
ocorrida a sessdo do pregdo classificadas a empresa participante, com as respectivas propostas,
apos a assertiva desclassificacdo de F & F ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, onde em
11/10/2024, logrou-se vencedora a empresa RS ENERGIA E AUTOMACAQO LTDA, com proposta
final no valor de R$ 990.988.00. para contrato pelo periodo de 90 dias, a qual contou com a
aprovacdo de seus documentos em sede de habilitacdo. 2.9- Oportunizada a declaracdo de
intencdo recursal, a ora recorrente alinhou suas razdes a ensejar a propositura do presente
recurso. 2.10- Pois bem, de forma objetiva e pormenorizada, apresentam-se as razoes recursais
gue, incontroversamente, ensejardo na desclassificacdo da empresa, até entdo, declarada
vencedora do certame, dada a manifesta inconformidade de seus documentos em relacdo a regra
editalicias, mas sobretudo d legislacdo federal. 2.11- Contudo, com o mais elevado respeito, tal
decisdo deve ser reformada, visto que a empresa recorrida ndo atendeu as exigéncias de
habilitacdo técnica e econbémico-financeira, conforme abaixo explanado. 3. DAS RAZOES DE
REFORMA DA DECISAO QUE HABILITOU A RECORRIDA 3.1 DA INCOMPATIBILIDADE DOS
INDICES CONTABEIS 3.1.1- O edital de licitacdo é claro ao exigir obrigatoriamente, da empresa
melhor colocada, a apresentacdo dos documentos de comprovacdo de qualificacdo econdémico-
financeira junto ao item 6.1.3 exigindo além da apresentacdo de balanco patrimonial e
demonstracdes contdbeis do item 6.1.3.2, também deverd apresentar indices contdbeis grifados no
item 6.1.3.2.a, conforme vemos: 6.1.3.2. Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, jd exigiveis e apresentados na forma da Lei, e autenticados em
orgdo competente, que comprovem a boa situacdo financeira da licitante, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrados hd mais de 03 meses da data de apresentacdo da proposta. Com base nos dados
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extraidos do balanco serd avaliada a capacidade financeira da licitante, na forma do Decreto
Municipal n° 589/2005, com a apuracdo dos seguintes indices: a) para Obras e Servicos de
Engenharia: Liquidez Corrente (LC) = AC/PC (deve ser igual ou superior a 1,0): Liquidez Geral
(LG) = (AC + RLP)/(PC + ELP) (deve ser igual ou superior a 1,0); Solvéncia Geral (SG) = AT/
(PC + ELP) (deve ser igual ou superior a 1,5); 3.1.2- A RS ENERGIA ndo apresentou os indices
contdbeis dentro dos resultados exigidos no item 6.1.3.2.a conforme vemos:

GO CIErTE DE LAALIDES SO eRE e T e oS

GO CIErTE DE LU ES & E R o=

SO E e, S R o=

3.1.3- Edital exige que o indice de solvéncia geral deve ser, para prestacdo de servicos de obras e
servicos de engenharia, o indice ser IGUAL OU SUPERIOR QUE 1,50, ficando assim em
desacordo ao edital, conforme grifo: LIMITE ITEM 6.1.3.2.a deve ser igual ou superior a 1,5);
3.1.4- Vejamos o indice do outro periodo contdbil apresentado:

Empresa: 371 - RS ENERGLA E AUTOMAGCAD LTDA Lo Leopoida®S - S J-a8 547 SERIA00 -0rd

QUOCIENTE DE LIQUIDEZ CORRENTE | 1,00

AQUOCIENTE DE LIOQUIDEZ GERAL 1,00
SOLVEMNCLA GERAL | 1,00 —
ENDIVIDAMEMNTO GERAL 0,09

3.1.5- Lei 14133/2021 Artigo 69 § 1 também traz a exigéncia conforme vemos: Lei n® 14.133 de
01 de Abril de 2021 Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econbémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita d apresentacdo da sequinte
documentacdo: I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; § 1° A critério da Administracdo,
poderd ser exigida declaracdo, assinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital. 3.1.6- Para quem interessa
saber, o indice de solvéncia geral ISG é de extrema importdncia, pois é uma medida financeira
qgue avalia a capacidade de uma empresa de cumprir suas obrigacdes financeiras, tanto no curto
quanto no longo prazo. Ele representa a relacdo entre os recursos da empresa e suas dividas. Os
indices financeiros e gerenciais, como o ISG, sdo usados para analisar a saude financeira de uma
empresa. Os resultados desses indicadores ajudam os gestores a tomar decisOes mais precisas e
concretas, estruturando planejamentos financeiros e de vendas mais adequados. 3.1.7- Vejamos
que tanto o edital quanto a Lei de Licitacdes preconiza o entendimento, onde a concorrente RS
Engenharia, curiosamente aprovada, esta em desacordo ao item 6.1.3.2.a do edital, junto ao Art.
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69 da Lei N° 14133/2021, ndo comprovando sua comprovacdo de capacidade econdémica
financeira, merecendo ser desclassificada do certame. 3.1.8- E dever da licitante cumprir as
regras da Lei e ndo a Administracdo adequd-las para privilegiar interesses de terceiros, pois
assim agindo fere o principio da isonomia e o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio ferindo a Lei N° 14133/2021. 3.1.9- Ressalta-se que o principio da Isonomia ou da
Igualdade estd consagrado no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, em garantia a
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes. Portanto, o principio da isonomia é direito do
licitante que lhe assegura concorrer em igualdade de condicdes com os demais interessados, sem
qualquer forma de discriminacdo ou favorecimento. 3.2 DA INCOMPATIBILIDADE DOS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA 3.2.1- Como se verifica, o edital de pregdo eletrénico,
junto ao seu anexo I- Termo de referéncia, deixa claro o objeto do certame, conforme subscrevo:
Contratacdo de pessoa Juridica da area de engenharia para manutencdo geral (com
fornecimento de materiais), comissionamento e energizacdo das cabines primdrias das Casas de
Bombasl, 2, 3, 4, Cinco Colonias, 6, 7 e 8, conforme condicbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento. 3.2.2- Conforme Anexo IV, seque as exigéncias de qualificacdo
técnica:

Comprovasciio de capacidade tEcnica. atrmves de apresentagio de Avestados de Capacidade
Técnica., expedidao por pessos juridica de dineito pablico ou privado., pebo qual o lhcitante

COMEPIoNG O e abeixco..

WAL e ) A SR e T et E e ia ires ol prraaioe grae SO0
2 ETEioE e O BWS

studos de protcefio o scletividnde o parmmetriracio de relés e
P reimannento e NE- O, SEF e ASOE atusslieacio

@y dlas atividades ohe PRl g Sao ST

desmaomiaEer @ rnareute g des  interma ole

Ifmsctro. HIFPCOT. vars e mmanobea BT,

R

= =
RN TE e CONTRATADA:

complcto., CMNPJ e informagdes de contato como telefone e endercgs

N Dados o CONTRATANTE o OONTER.STA DA

completo, CMNPY e informagdes de contato como telefone e enderego de e—mail;

3.2.3- Vejamos que a administracdo, preocupada com a qualificacdo técnica, descreveu
minuciosamente as atribuicoes que a empresa deve ter. comprovando via atestado de qualificacdo
técnica ao qual a LICITANTE comprove itens acima citados. 3.2.4- O edital é claro e
transparente, onde exige, das empresas interessadas em participar da licitacdo, nas exigéncias
técnicas a apresentacdo, sob pena de desclassificacdo, atestado de capacidade técnica, conforme
subscrevo: 5.4. Serd desclassificada a proposta vencedora que: a) contiver vicios insandveis; b)
ndo obedecer as especificacoes técnicas contidas no Termo de Referéncia: c) apresentar precos
inexequiveis ou permanecerem acima do preco mdximo definido para a contratacdo, tanto no
valor global quanto no valor dos itens individualmente considerados; d) ndo tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo; e) apresentar desconformidade
com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insandvel. 3.2.5- Nos
documentos apresentados como atestados de capacidade Técnica, exigidos criteriosamente em
seu item 2.1 anexo IV do edital, foram apresentados pela RECORRIDA, com intuito de embacar a
comissdo de licitacdes, informando ser atestado de capacidade técnica, todos as CAT SEM
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REGISTRO, ou seja, sem existéncia de atestado de capacidade técnica, apenas uma simples
comprovacdo de simples servicos, conforme vemos:

Cerbdio de Ac Técmico . CAT kAT SEM REGISTRO DE ATESTADO |
% Resohagi n* 1035, de 30 e oo se 2000 GIREA - RS
2076378

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul

3.2.6- Vejamos ao entendimento da Lei N° 14.133/2021 art. 67, junto a exigéncia de atestados de
capacidade técnica: Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnicoprofissional e
técnico-operacional serd restrita a: I - Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo:
II - Certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei: III - indicacdo do pessoal técnico,
das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos; IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso; V - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso; VI -
Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacbes e das condicoes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.3.2.7- Vejamos que o inciso Il e V
supramencionado, criva a exigéncia, em Lei, quanto a necessidade do atestado ser registrado
/emitido pelo conselho competente, ou seja CREA/RS, onde deve-se ter a também, comprovacdo
da empresa Registrada no CREA/RS assim como seu RT embora ndo esteja expresso no edital, é
implicito via Art. 67 Lei 14133/2021 para a atividade em questdo, e o grande vulto econémico da
contratacdo, merece atencdo especial. 3.2.8- A Lei 14.133/2021 em seu art. 67 estabelece que o
atestado de capacidade técnica é um documento necessdrio para comprovar a habilidade técnica
e_a_execucdo passada de uma empresa em licitacdes. Esse documento é fundamental para
empresas que desejam participar de certames que demandam habilidades especializadas. como
obras e servicos de engenharia. 3.2.9- Vejamos que a administracdo do Municipio de Canoas,
preocupados com a complexidade do objeto licitado e qualificacdo técnica da empresa futura
contratada, descreve com minuciosidade as necessidades e as atribuicoes que a empresa deve ter,
trazendo claro a necessidade de expertise da empresa ndo apendas no ramo de manutencdo como
também a comprovacdo de peculiaridades grifadas abaixo. 3.2.10- O edital em questdo trata-se
de Contratacdo de pessoa juridica da drea de engenharia e obras, envolvendo o valor a ser
contratado de significativos R$ 990.988.00 (Novecentos e noventa mil, novecentos e oitenta e oito
reais) entdo merece toda a exigéncia técnica do seu art. 67 para comprovacoées, junto ao exigido
no item 6.1.4.1 e anexo IV item 2.1- Qualificacdo técnica.Vejamos:




Z2.1.

Comprovagio de capacidade técnica, através de apresentagio de Atestados de Capacidade
Técnica, expedido por pessoa juridica de direito padblico ou privado. pelo gual a licitante
comprove os itens abaixo.

I J4 rer realizasdo manurencfes em subestacfes com poténcia instalada maior gue 3040
KW A e tensiio prim@ira mador guee 200 kW

L. J& ter realizado estudos de protegiio e seletividade e parametrizagio de relés de
protecio para mddia tensior

Irn. Ter ao menos dois funciondrios com treinamento em NR-10. SEP e ASO atualizado
para realizar trabalbos com meédia tensdo;

™. Possuir oficina eletromecinica para realizacio das atividades de manutencio em
equipamentos MT num raio de 150 km de Canoas;:

W Fa ter realizado servigos de montagem, desmontagem e manutengdo intcrma de
ransformadores média tensdio e disjunrores média tenso:

WL Possuir megdmetro,  macrohmimetro, multimmetro, HIPOT, wvara de manobra BT,

medidores de relag@io de transformacio TTR o termowvisio:

3.2.11- O edital, em seu anexo 1V item 2.1.1 e II,- Qualificacdo Técnica- é claro e transparente,
exigindo das empresas interessadas em participar da licitacdo, a apresentacdo de ATESTADOS
de Capacidade Técnica cumprindo os pardmetros em especial item I e II, sob pena de
desclassificacdo, conforme subscrevo:

L 1 ter realizado manutengies em subestagies com poténcia instalada maior que 300
kVA e tensho primdria major gque 20 kV:
] Yi ter realizado estudos de protegio e seletividade e parametnzagio de relés de

protecio para média tensdo;

3.2.12- Edital de licitacdo, no seu item 5.4 deixa claro que os licitantes que ndo atenderem o
edital serdo desclassificados, conforme vemos: 5.4. Serd desclassificada a proposta vencedora
que: a) contiver vicios insandveis; b) ndo obedecer as especificacoes técnicas contidas no Termo
de Referéncia; 3.2.13- Vale lembrar, de inicio, que a exigéncia de qualificacdo técnica guarda
amparo constitucional no artigo 37, inc. XXI, da CF/88 e encontra-se prevista no artigo 67 da Lei
de Licitacoes N° 14133/2021. Tem por objetivo resguardar a Administracdo licitante nos
contratos que vierem a celebrar, permitindo que somente aqueles que se mostrem aptos a executar
tecnicamente o objeto licitado poderdo travar relacdes juridicas com a Administracdo para
aquela contratacdo objetivada. 3.2.14- A despeito, a RECORRIDA, apresentou vdrios documentos
para comprovacdo de atestado, porém, insuficientes, ndo comprovando a expertise exigida no
item 6.1.4.1 e anexo IV item 2.1- Qualificacdo técnica, conforme iremos discorrer abaixo: 3.2.15-
Primeiramente vejamos o que é uma CAT sem registro, conforme Resolucdo 1137 do Confea de
31/03/2023 e o que isso influencia e como comprova para a desclassificacdo da recorrida junto
ao certame licitatorio:

o

Cartdio de Ao Té CAT AT SEM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugio e 1025, de 0 de cunbro e 30 CIREA = RS
2076378

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul
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3.2.16- Os atestados apresentados estdo titulados, na parte direita superior com a clara descricdo
pelo CREA/RS- Conselho Regional de Engenharia e Agronomia- Entidade competente para
auditar e emitir vastas documentacdes técnicas a empresas e seus responsdveis técnicos,
apresentados como CAT SEM REGISTRO DE ATESTADOQ. 3.2.16.1- Conforme Resolucdo 1137
do Confea de 31/03/2023 CAT sem registro ndo é um atestado de capacidade técnica. Ou seja,
ndo existiu apresentacdo de atestado comprove item I e II, a CAT sem atestado é um documento
simplério_do Responsdvel Técnico interligado ao CREA. porem, NAO é o ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, ou seja, é uma comprovacdo simples que foi emitido pelo RT os
servicos, entretanto ndo foram aprovados para ser transformados em Atestado, realmente, como o
proprio nome e o Art. 67 junto com Anexo IV do edital exige- Comprovacdo de capacidade
técnica através de ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, complementado pela Legislacdo a
luz ao art. 67 a Lei 14.133/2021. 3.2.17- Vejamos abaixo, em formato de exemplo, uma CAT COM
REGISTRO DE ATESTADO e concluida:

Sagira. 1
Cortidio ds Acsrve Thcnics - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Ragoli:Es 1° 1.025. 0% 30 do outubro de 2609 CREA - RS 15 D2 3 E 3
Conselho Regional de Engenharia & Agronomia do Rio Grande do Sul ATWVIDADE cOoNCLUlDA
CERTIFICAMOS, sm cumpriments a0 disposts na Rescluclo n® 1,026 de 30 de outubro de 2006, do Conbea, que conata dos
assentamentos deste Consehe Segional de Engenhara e Agronoma oo Rio Grande de Sul - Crea-R5 o Acerve Técnico do

3.1.18- O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio Grande do Sul —
CREA-RS é entidade autdrquica de fiscalizacdo do exercicio e das atividades profissionais dotada
de personalidade juridica de direito publico, constituindo servico publico federal, vinculada ao
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea, onde o mesmo regulamenta toda e
qualquer atividade de obras e engenharia junto as empresas e seus atestados, onde libera a
inscricdo _anual de empresa no CREA como também a Reqgularidade do RT- Responsdvel Técnico
contratado pela empresa para tal funcdo, chancelando seus trabalhos como apto ou ndo apto, e,
no_caso _de ndo _apto, tanto a empresa ou o RT ndo poderd se fazer uso do conselhos, estando
assim descredenciado a exercer a funcgdo. 3.2.19- As CATs SEM registro de atestado apresentadas
pela requerida, ndo tem um conddo de atestado de capacidade técnica, exigéncia do edital,
merecendo a mesma ser desclassificada do certame, por descumprimento ao Item de
comprovacdo de capacidade técnica. 3.2.20- Trazemos aqui, uma explanacdo do portal do CRA,
onde preconiza Resolucdo n° 1.025/09, ao gue se refere CAT sem registro de atestado: 3.2.21-
Pela Resolugcdo n° 1.025/09 do Confea, o acervo técnico é o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas atribuicées e registradas no
Crea por meio de anotacdes de responsabilidade técnica. 3.2.22- A CAT sem registro de atestado
tem por objetivo certificar os dados constantes em ARTS registradas pelo profissional. Essa CAT
pode ser emitida em trés tipos: 1) CAT sem registro de atestado individual: Contém os dados de
uma tnica ART, que ndo precisa estar baixada: 2) CAT sem registro de atestado parcial: Contém
os dados de um grupo de ARTs baixadas, selecionadas pelo profissional; 3) CAT sem registro de
atestado total: Contém os dados de todas as ARTS baixadas do profissional. 3.2.23- Vejamos ao
entendimento de Lei que a CAT com registro de atestado tem por objetivo atender ao estabelecido
no art. 67 da Lei 14.133/21, visando qualificar tecnicamente empresas em licitaces de
obras/servicos de engenharia, geologia, geografia e meteorologia, por meio do acervo técnico
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dos profissionais integrantes da equipe técnica dessas empresas, vejamos _direto do portal do
CREA/RS como formato de afericdo:

3.2.24- A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) sem registro de atestado ndo tem a finalidade de
registrar Atestado de Capacidade Técnica para participacdo. A CAT é um instrumento que
certifica que o profissional tem a responsabilidade técnica pelas atividades registradas no CREA.
A CAT sem registro de atestado é utilizada para comprovar o curriculo, o tempo de servico e para
participar de concursos publicos em dreas como Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia e
Meteorologia 3.2.25- Para maiores informacdes, caso necessdrio, sugerimos apreciacdo junto ao
Crea onde evidenciardo que CAT SEM REGISTRO DE ATESTADOQO, bem como o nome diz, ndo hd
registro, ou seja, ndo é um atestado, trazendo assim a comprovacdo que os documentos entregues
ndo validam a exigéncia do edital ANEXO 1V item 2.1.I e II, estando assim em desacordo ao
edital, merecendo sua desclassificacdo. Fonte CREA pode ser visitada para maiores informacoes
(https://www.crea-rs.org.br/site/index.php ?p=ver-noticia&id=5878 / https://www.crea-
rs.org.br/site/index.php ?p=registroAtestado) 3.2.26- Vejamos atestados apresentados, todos SEM
registro conforme grifo:

1o CAT SEM REGISTRO N° 2076376~ Momento Participactes Societarias Loda

[CAT SEM REGISTRO DE ATESTADO

3.2.27- Avaliando o atestado apresentado, CAT sem Registro N° 2076376- Momento
ParticipacOes Societarias Ltda estda em desacordo ao edital, ndo prosperando, estando em
desacordo a exigéncia Anexo IV item 2.1 merecendo sua desclassificagdo. 2- CAT SEM
REGISTRO N° 2076378- Corsan
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Conseino Regional de Engenharia e Agronomia do Ric Grands do Sul

3.2.28- Da mesma forma supramencionado junto ao Atestado 1, o documento dubiamente
apresentado como “ atestado”, porem como o proprio cabegalho informa, documento chama-se
CAT sem Registro N° 2076378- Corsan, estd em desacordo ao edital, estando em desacordo a
exigéncia Anexo IV item 2.1 merecendo sua desclassificagdo.

S-CAT SEM REGISTRO N 210960684 UUNIIDASLIL.

Lt B G - AT II CAT SEM REGISTRO DVE ATES TADND I
S CIC S0 1= 1 ES, G5 0 O UMD 6 200D CREA - RS
ﬂ - e 2109684

Conseihe Regional de Engenharia e Agronomis oo Rio Grande do Sl |

CERTIFICAMOS, em cumammento ac disposto na Resoluclo N~ 1.025, e 30 08 CUIUDNO Ge 200D, 00 COoNfea, QUS CONSLE OoS
assentarmentos deste Consaino Regional de Engennaria & Agronoemia oo RIo Grands oo Sul - Crea-RS, o Acernns TEecrico oo
profisssonal LGOR  MUORLALDOG  SERAST LAMNA

raferente as Anctacbes de Responsabdsdade Tecnca - ARTS

Frofssscnal  Toom
Registo: REI48T T2
Tiso FPronssscnal =

3.2.29- Da mesma forma supramencionado junto ao Atestado 1 e 2, o documento dubiamente
apresentado como “ atestado”, porem como o proprio cabecalho informa, documento chama-se
CAT sem Registro N° 2109984- Unidasul, estd em desacordo ao edital, ndo prosperando estando
em desacordo ao Anexo IV item 2.1 do edital merecendo sua desclassificacdo. 3.2.30-
Esclarecemos que a CAT SEM REGISTRO ndo é um atestado ela é Certiddo de Acervo técnico, é
uma certiddo que aparece os dados de uma ou mais ARTS, registradas pelo profissional no CREA,
no formato de certiddo, sdo dados do RT- Responsdvel Técnico. Atestado é um documento/
declaracdo, emitida pelo contratante da obra ou servicos. Para demais esclarecimentos,
colocamos a disposi¢cdo contato CREA para confirmacdes supra mencionadas (51 3320-2130
canal exclusivo whatsapp). 4- ATESTADQO Ensinger 3.2.31- Vejamos o unico atestado vdlido
porem sem comprovacdo completa exigida no anexo IV item 2.1 I e II atestado apresentado:
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3.2.32- O atestado acima estd sem data, sem qualquer periodo de contrato, sem a exigéncia
citada em edital, estando totalmente vago, diibio, onde, caso fosse completo, seria merecedor de
abertura de diligencia para solicitacdo de apresentacdo de Notas Fiscais comprovando o servico
efetuado. Mesmo assim, a ndo atende ao item anexo IV 2.1.1 e I1 / VII e VII, estando em descordo,
merecendo sua desclassificacdo. 3.2.33- Vejamos incansavelmente que o edital é claro guanto a
exigéncia do anexo 1V item 2.1 VII e VIII: 3.2.33.1- Apds andlise dos documentos de qualificacdo
técnica junto a comissdo de licitacbes, anexo documental quanto ao julgamento técnico efetuado
pelo Sr. Déivide Alisson Winter — Analista Municipal II — Engenheiro Mecdnico da Secretaria
Municipal de Obras onde declarou que a empresa: RS ENERGIA E AUTOMACAQO LTDA.
consequiu demostrar que atende os itens da Qualificacdo Técnica do Edital 294/2024, conforme
vemos: 3.2.34- Grifamos, que a CAT SEM REGISTRO ndo é um atestado ela é Certiddo de
Acervo técnico, é uma certiddo que aparece os dados de uma ou mais ARTS, registradas pelo
profissional no CREA, no formato de certiddo, sdo dados do RT- Responsdvel Técnico. Atestado é
um documento/ declaracdo, emitida pelo contratante da obra ou servicos. Para demais
esclarecimentos, colocamos a disposicdo contato CREA para confirmacdes supramencionadas
(51 3320-2130 canal exclusivo whatsapp). 3.2.34.1- Curioso que a comissdo de licitacdo, apos
andlise dos documentos de qualificacdo técnica assim como Sr. Déivide Alisson Winter — Analista
Municipal II — Engenheiro Mecdnico da Secretaria Municipal de Obras tenham analisado e ndo
percebido total desacordo as exigéncias editalicias, fica diubio e nos traz resquicio de
direcionamento, uma vez que, trata-se de um contrato de valor R$ 990.988.00. e o edital de
licitacdo é claro, efetivo e minucioso quanto a necessidade de comprovacdo de qualificacdo
técnica, esta ndo atendida pela RECORRIDA, devendo a mesma 3.2.35- A Recorrida apresentou 1
atestado (ensinger) incompativeis com a exigéncia e CATS sem registro de atestado, documento
este que ndo sdo considerados atestados de capacidade técnica, onde resta claro que a empresa
ndo estd apta a fornecer o objeto licitado, pois apresentou atestados de capacidade incompativeis
a_exigéncia do edital, estando em desacordo merecendo ser desclassificada. 5.4. Serd
desclassificada a proposta vencedora que: a) contiver vicios insandveis; b) ndo obedecer ds
especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia; c) apresentar precos inexequiveis ou
permanecerem acima do preco mdximo definido para a contratacdo, tanto no valor global quanto
no valor dos itens individualmente considerados; d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada,
qguando exigido pela Administracdo; e) apresentar desconformidade com gquaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insandvel. 3.2.36- Vejamos que o atestado de
capacidade técnica ndo contempla a abertura de diligencia e sim a imediata desclassificacdo,
dando andamento ao certame por descumprimento ao edital visto item 5.4.a e 5.4.e. 3.2.37- Resta
claro que a empresa ndo estd apta a fornecer o objeto licitado. 3.3 DA NAO COMPROVACAO
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DE VINCULO EMPREGATICIO NRI0O e ASO 3.3.1- O edital de licitacdo, para fins de
comprovacdo do item 2.1.1II anexo IV do edital, exige: 3.3.3- O edital de licitacdo sdo elaborados
com o devido numero de exigéncias sopesados todos os principios e a obedecida toda a
Legislacdo que pertine o processo licitatorio, podendo ocorrer lapso temporal de ndo inclusdo de
algo importante, como o caso de comprovacdo de vinculo. A Recorrida apresentou pessoas
chamadas IRAN CLEVERSON GATELLI e ANDERSON DO NASCIMENTO como comprovacdo
de ASO e NR-10, porém, o vinculo empregaticio de ambos ndo fora comprovado. 3.3.4- Ora Sr
Pregoeiro, o contrato estd girando em torno de 1 milhdo, onde precisamos, por detrimento do
edital e interesse publico, efetivar a diligencia comprobatoria do vinculo empregaticio. Deve-se
efetuar esta comprovacdo, pois o edital foi falho a ndo exigir, mas, o ASO sé sera veridico, por
Obvio, se estiver com a comprovacdo de vinculo empregaticio, pois se o exame foi efetuado em
Novembro de 2023, nada garante a administracdo que as duas pessoas fazem parte do quadro de
funciondrios da empresa, é possivel que jd foram demitidos. Vejamos:

3.3.5- Lembramos que o contrato em questdo estd evidenciado em R$ 990.988.00 com uso da
verba publica para gastos nos cofres publicos do Munnicipio, onde o principio da isonomia e
interesse publico devem estar a frente de toda e qualquer contratacdo de grande vulto. Por mais
que o edital esteja implicito a esta exigéncia, ou seja, por erro banal junto ao descritivo, a
exigéncia de comprovacdo de vinculo empregaticio, ndo pode ser passada desapercebida, o
mesmo deve ser avaliado e exigido. 3.3.6- Como fins de vinculacdo ao instrumento Convocatorio,
pelo artigo 5° da Lei N° 14133/2021 do edital interna da Licitacdo e, como tal, vincula aos seus
termos, tanto aos licitantes, quanto a administracdo que o expediu. Tal vinculacdo ao edital é o
principio bdsica de toda Licitagdo. Nem compreenderia, que a Administracdo fixasse no edital a
forma e o modo de participacdo dos licitantes diferente ao que preconiza a Lei de Licitacoes e, no
decorrer _do procedimento ou na realizacdo do julgamento se julgamento se afastasse das
estabelecidas empresas realmente coerentes ao vinculo contratual em um todo. 3.3.7- Ainda trago
a lume os ensinamentos do ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles, acerca do objeto da
licitacdo: “ a finalidade precipua de licitacdo serd sempre a obtencdo de seu objeto nas melhores
condicdes financeiras a administracdo, e, para tanto, este objeto deverd ser conveniente definido
no edital e ou no convite, a fim de que os licitantes possam atender, fielmente ao desejo do poder
e do interesse publico” 3.3.8- E o dever da Administragdo zelar pela LEGALIDADE do processo,
ndo sendo razodvel transferir a responsabilidade da fiscalizacdo. Mais uma vez, a RECORRIDA
ndo apresentou documentos comprobatdrios suficientes, merecendo ser desclassificada. 3.4 DA
NAO APRESENTACAO DE QUALIFICACAO TECNICA- HIPOT e TTR 3.4.1- O edital de
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licitacdo é o arcabouco Juridico, onde dita regras leqais que devem ser auditadas e comprovadas.
Vejamos a exigéncia do item:

2.1. li o Téonics

Vi Possuir megdometro, microhmimetro, multimetro,] HIPOT] vara de manobra MT,

Irtwdulun:\ de relagio de transformagio TTR I. termovisdo;

3.4.2- A RECORRIDA ndo apresentou a comprovacdo do item 2.1.VI HIPOT e TTR, exigéncia
Técnica clara do edital, ferindo, mais uma vez a exigéncia técnica, merecendo ser desclassificada
por desobediéncia ao item 2.1.VI do anexo VI- Qualificacdo técnica, devendo ser desclassificada.
Deixamos claro que ndo se refere a documento preexistente e sim de ndo apresentacdo
documental, onde rege o principio da imparcialidade que deve ser respeitado, assim como as
decisoes e jurisprudéncias fardas nesse sentido, conforme Lei 14133/2021. 3.4.3- A RECORRIDA,
para fins de comprovagcdo do item 2.1.1I/ 2.1.1V/ 2.1.V/ 2.1.VI apresentou um simplorio
documento com fotos, redigido pela propria empresa, onde, ndo foi apresentado nenhuma
comprovacdo de afericdo e comprovacdo de propriedade de equipamentos, estes exigidos na
NRI10. 3.4.4- Os dados aferidos, em aparelhos equipamentos de precisdo, quando ndo aferidos,
ndo estdo regulares a NR10. Portando, para comprovacdo das exigéncias editalicias, por obvio,
devem atender a normativa e comprovar a afericdo/ calibracdo de todos equipamentos, conforme
NRI10 e comprovar que os mesmos sdo de propriedade da RS Energia, o que ndo foi efetuada tais
comprovacoes. 3.4.5- A Norma Regulamentadora (NR)10 estabelece que os dispositivos devem
ser submetidos a testes periodicos, de acordo com as recomendacdes do fabricante. A NR 10 é
uma norma que estabelece os requisitos e condigcbes minimas para garantir a sequranca dos
trabalhadores que interagem com instalacdes elétricas. Vejamos algumas imagens do documento
simpldrio entregue e estranhamente aceito pela comissdo de licitacbes sem nenhuma
comprovacdo de propriedade e afericdo periddica:
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3.4.6- Acima comprova-se, por simples imagem, os equipamentos, porem, ndo demonstra sua
calibracdo e, em nenhuma das paginas do documento completo (anexo a esta tese) demonstra a
propriedade dos mesmos pela licitante RECORRIDA. 3.4.7- Para quem interessar saber,
demonstramos que existem diversas normdas ndciondis e internacionais que requlamentam a
calibracdo de instrumentos de medicdo., como a ISO 10012, a NBR ISO/IEC 17025 e a NR-10 e
NR-13. A norma ISO 9001:2015 estabelece que as empresas devem definir e manter os recursos
necessdrios para garantir resultados relevantes de medicdo e monitoramento. A norma também
exige que os recursos sejam calibrados de acordo com os requisitos especificos. A norma ISO/IEC
17025:2017 estabelece os requisitos minimos que um certificado de calibracdo deve apresentar.
Entre os requisitos estdo: Titulo do certificado/ Nome e endereco do laboratério/ Nome e
endereco do cliente/ Identificacdo do instrumento calibrado/ Data da calibracdo/ Resultado da
calibracdo/ Nome, funcdo e assinatura da pessoa autorizada para emissdo do certificado. 3.4.8-
A calibracdo de instrumentos de medicdo deve ser realizada por laboratérios de calibragdo
acreditados ao INMETRO. A afericdo de equipamentos de precisdo é geralmente realizada por
técnicos especializados em metrologia ou por funciondrios treinados na drea. 3.4.9- Ndo se pode,
a_administracdo, aceitar apenas documento de simples digitacdo com fotos de equipamentos
completamente complexos, que necessitam de afericoes periddicas para a plena execucdo do seu
uso. Assim como, ndo se pode a administracdo aceitar apenas um documento simplorio com
imagens, sem sua devida objecdo e comprovacdo de propriedade dos mesmos pela empresa
vencedora do certame. Estamos nos referindo a um lote de contrato de licitacbes de R$
998.988.00 mil reais, que necessita comprovacdes técnicas extremas, parda assim ser realmente
habilitada/ adjudicada e homologada o certame. Algo que ndo esta sendo claro nesse momento! A
comissdo de licitacdes deve se ater de todas as lacunas, implicitas ou ndo no edital, pois a NR 10
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é lincada a Lei de Licitagbes e as Legislacoes existem para serem aferidas e resquardadas. 3.5
DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO AGENTE PUBLICO 3.5.1- Por fim, a requerente vem
alertar ao pregoeiro a sumula 473 do STF juntamente com art. 160 Lei 14133/2021, onde
preconiza a responsabilizacdo do ente publico, junto aos atos praticados que poderdo vir a
causar pelos atos ou vicios ndo corrigidos junto ao certame licitatorio, visto que 0s atos que
eivaram ao aceite da proposta da requerida, podem ser reavaliados neste momento, trazendo a
desclassificacdo da empresa CARLOS ROBERTO KRAPF. 3.5.2- Tratamos aqui de um vicio
sandvel e corrigido pelo Sr. Pregoeiro e junto a comissdo de licitacbes, onde o julgamento deste
certame recai sob sua responsabilidade, pois é 0 momento oportuno para tal, junto a tese e fatos
acima mencionados. Vejamos Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, e artigo 16 OLei
14133/2021 in verbis: Sumula 473. A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial. Iei n°® 14.133 de 01 de Abril de 2021 Art. 160. A
personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a prdtica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar_confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancbes aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administracdo, a
pessoda juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligacdo ou controle, de
fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos 0s casos, o contraditério, a ampla
defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia. DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO
PUBLICA NACIONAL OU ESTRANGEIRA LEI 12.846/13 Art. 5° Constituem atos lesivos d
administracdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados
pelas pessoas juridicas mencionadas no pardgrafo unico do art. 1° , que atentem contra o
patrimbnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou
contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos: I - Prometer,
oferecer ou dar, direta ou indiretamente vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa
a _ele relacionada; II - Comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a prdtica dos atos ilicitos previstos nesta Lei; III - comprovadamente, utilizar-se de
interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reagis interesses ou da
identidade dos beneficidrios dos atos praticados: IV - No tocante a licitacées e contratos: a)
frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o cardter
competitivo de procedimento licitatdrio publico; b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de
qualquer ato de procedimento licitatorio publico; c¢) afastar ou procurar afastar licitante, por
meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo: d) fraudar licitacdo publica ou
contrato dela decorrente; e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo: f) obter vantagem ou
beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacoes ou prorrogacdes de contratos
celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatoério da
licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou g) manipular ou fraudar o
equilibrio _econémico-financeiro dos contratos celebrados com a administracdo publica; V -
Dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de orgdos, entidades ou agentes publicos, ou
intervir em sua atuacdo, inclusive no dmbito das agéncias reguladoras e dos orgdos de
fiscalizacdo do sistema financeiro nacional. § 1° Considera-se administracdo publica estrangeira
0s orgdos e entidades estatais ou representacoes diplomdticas de pais estrangeiro, de qualquer
nivel ou esfera de governo, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente,
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pelo poder publico de pais estrangeiro. § 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a
administracdo publica estrangeira as organizacdes publicas internacionais. § 3° Considera-se
agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, exerca cargo, emprego ou funcdo publica em orgdos, entidades estatais ou em
representacoes diplomdticas de pais estrangeiro, assim como em pessoas juridicas controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro ou em organizacoes publicas
internacionais. 3.5.3- Ainda, Diante a tese acima, se faz necessdrio ao pregoeiro, quando
aplicacdo da Lei de Licitacbes, ndo so busque a aplicacdo pura e direta do dispositivo legal, mas
também conjuga-los com todos os principios norteadores em busca da solucdo e futura
contratacdo que melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos
licitatorios. 3.5.4- Temos ainda as exigéncias técnicas, mesmo que ndo constante expressamente
em edital, estdo implicitas diante a LEI 14133/2021 e ao reqgulamento do CREA/RS devem ser
tratadas em formato vinculativo, efetuando todas as diligencias cabiveis para que a contratacdo
seja efetivada de forma sauddvel e que assim, se faca o uso correto dos cofres publicos. 4. DAS
CONSIDERACOES FINAIS 4.1- Em cumprimento ao principio da legalidade e da transparéncia,
bem como a vinculacdo legal que os atos praticados pela administracdo publica devem deter, os
apontamentos ora ventilados, caso ndo aceitos, serdo encaminhados para os 6rgdos de controle,
tais como Tribunal de Contas do Estado para que estejam cientes dos problemas causados aos
ferimentos das legislacdes competentes, para que seja tomada as devidas precaucdes caso a
habilitacdo da empresa RS ENERGIA seja mantida. DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAQ
PUBLICA NACIONAL OU ESTRANGEIRA LEI 12.846/13 Art. 5° Constituem atos lesivos d
administracdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos agueles praticados
pelas pessoas juridicas mencionadas no pardgrafo tnico do art. 1° , que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou
contra 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos: VI - Prometer,
oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira
pessoa a ele relacionada; VII - Comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualguer
modo subvencionar a prdtica dos atos ilicitos previstos nesta Lei; VIII - comprovadamente,
utilizar-se de interposta pessod fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses
ou a identidade dos beneficidrios dos atos praticados; IX - No tocante a licitacdes e contratos: a)
frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o cardter
competitivo de procedimento licitatdrio publico; b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagcdo de
qualquer ato de procedimento licitatorio publico: c) afastar ou procurar afastar licitante, por
meio de fraude ou oferecimento de vantagem de gualquer tipo; d) fraudar licitacdo publica ou
contrato dela decorrente; e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo; f) obter vantagem ou
beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacbes ou prorrogacdes de contratos
celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatorio da
licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais: ou g) manipular ou fraudar o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a administracdo publica; X -
Dificultar atividade de investigacdo ou fiscaliza¢do de drgdos, entidades ou agentes publicos, ou
intervir em sua atuacdo, inclusive no dmbito das agéncias reguladoras e dos o¢rgdos de
fiscalizacdo do sistema financeiro nacional. § 1° Considera-se administracdo publica estrangeira
0s orgdos e entidades estatais ou representacoes diplomdticas de pais estrangeiro, de qualquer
nivel ou esfera de governo, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente,
pelo poder publico de pais estrangeiro. § 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se da
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administracdo publica estrangeira as organizacbdes publicas internacionais. § 3° Considera-se
agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, exerca cargo, empreqo ou funcdo publica em ¢6rgdos, entidades estatais ou em
representacoes diplomdticas de pais estrangeiro, assim como em pessoas juridicas controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro ou em organizacdes publicas
internacionais. 4.2- A recorrente informa ao ilustre pregoeiro que tomara todas as medidas
cabiveis para defender seus interesses na licitacdo em epigrafe, caso seja necessdrio. 5. DOS
PEDIDQOS 5.1- Diante aos fatos e fundamentos juridicos apresentados em comum acordo do
edital de Licitacdo, com a Legislacdo Vigente, e suas alteracdes, as demais normas que dispée
sobre a matéria, pedimos: : a) O deferimento em sua totalidade do RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado, por ter total embasamento juridico plausivel de apreciagcdo: b)
A desclassificacdo da RS ENGENHARIA diante aos fatos expostos pelo ndo atendimento a
diversos itens da qualificacdo técnica fundamentados em tese: ¢) caso ndo seja o entendimento, a
remessa dos autos, devidamente informados, d autoridade superior, para o julgamento e
provimento deste recurso administrativo, a fim de que seja inabilitada a licitante recorrida. d)
Informamos que este documento serd protocolado no Ministério Publico e TCE/ RS, para
conhecimento dos riscos que a populacdo do Municipio estd sendo submetida e auditoria, caso a
habilitacdo se mantenha; d) A Polux informa ainda que visualiza claramente com toda conviccdo
e certeza neste Processo Administrativo seu Direito Liquido e Certo somados ao Periculum Inn
Mora o qual este RECURSO ADMINISTRATIVO for indeferido buscard judicialmente, seus
direitos legais. Nestes termos pede deferimento Estancia Velha, 16 de Qutubro de 2024.
Atenciosamente. Foram anexos imagems dos equipamentos pard servicos, manutencdo e_testes
em média tensdo
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DAS CONTRARRAZOES. A empresa: RS ENERGIA E AUTOMACAO LTIDA

ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE CANOAS/RS Pregdo Eletrénico n.° 294/2024 Processo Administrativo n.°
23/0500-0001254-00 RS ENERGIA E AUTOMACAQ LTDA. empresa de direito privado. inscrita
no Cnpj sob o n.° 46.647.982/0001-09, com sede na Rua Auxiliadora, n°68, Bairro Sdo Jodo
Batista, Cidade Sdo Leopoldo/RS, Cep 93022-330, representada neste ato por seu representante
legal DANIEL. DE AZEVEDQO SCHAAK, inscriro no Cpf o n.° Cpf: 760.212.460-04, vem,
tempestivamente, conforme permitido no § 2° do art. 41, da Lei n° 8666/93 em tempo hdbil, a
presenca do Ilustre Pregoeiro apresentar o suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por POLUX MONTAGENS ELETRICAS LTDA. o que faz pelas
razoes que passa a expor. I - DA BASE RECURSAL Insurge a recorrente contra a decisdo que
habilitou a empresa RS ENERGIA E AUTOMACAO LTDA. junto ao certame em epigrafe. nos
termos gue passa a expor: [| Da incompatibilidade dos indices contdbeis; I Da incompatibilidade
dos atestados de capacidade técnica; | Da ndo comprovacdo de vinculo empregaticio; | Da ndo
apresentacdo de qualificacdo técnica HIPOT e TTR; Nobre pregoeiro a ora empresa recorrida ira
responder a todos os itens recorridos pela recorrente, na sequéncia como estes foram apresentados.
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O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez que é sabido,
Comissdo, que a Administracdo e o licitante devem observar rigorosamente as regras e condicoes
previamente estabelecidas no edital. Isto posto, é mister apontar que a respeitdvel Comissdo
decidiu sabiamente quando inabilitou a recorrente por entender que ndo atendeu integramente as
exigéncias do edital, de maneira que os argumentos trazidos nas razdes recursais ndo podem
prosperar. Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo hd discricionariedade do
Pregoeiro em admitir a sua ndo observdncia. A Licitagdo ptiblica tem como finalidade atender um
INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os
participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre 0s
competidores hd grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE. Em assim sendo, requer a empresa recorrida que seja negado provimento do
presente recurso administrativo, sendo mantida na integra a habilitacdo da empresa RS ENERGIA
E AUTOMACAO LTDA. Desta feita. requer a empresa recorrida que seja negado provimento do
presente recurso administrativo, sendo mantida na integra a habilitacdo da empresa RS ENERGIA
E AUTOMACAO LTDA. II - DA TEMPESTIVIDADE Salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei
14.133/21, o prazo para recurso é de 3 (trés) dias tteis da intimacdo. Assim, considerando que a
intimacdo do ato ou da lavratura da ata ocorreu em 11/10/2024 AS 14h43min, é manifestamente
tempestiva a presente contrarrazoes com prazo fatal em 21/10/2024 as 14h41min. III - DA
AUSENCIA DE INTENCAO DE RECURSO Na licitacdo de modalidade pregdo. toda e qualquer
intencdo de recurso deve ser motivada e indicada na sessdo de licitacdo sob pena de preclusdo do
direito de recurso, conforme expressa a Lei 14.133/21: Art. 165 (...) § 1° Quanto ao recurso
apresentado em virtude do disposto nas alineas "b" e "c" do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposicoes: I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razoes recursais previsto
no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagcdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adocdo da inversdo de fases prevista no§ 1° do art.
17 desta Lei, da ata de julgamento; Ocorre que tal previsdo ndo se aplica somente do recurso como
um_todo, mas de cada um dos motivos especificos. Ou seja, se se pretende recorrer sobre o
documento X da empresa Y, deve constar na intencdo de recurso, sob risco de preclusdo, o que ndo
ocorreu no presente caso, umda vez que a intencdo da recorrente se limitou a: [I Refutar de forma
genérica bem como interpretar o Edital de forma a lhe favorecer, com o fito de tumultuar o
presente pregdo; O prazo de 3 dias é aberto somente para memoriais, ou seja, para motivar as
razoes da intencdo de recurso, ndo sendo permitido trazer novos argumentos e motivos recursdais
ndo registrados em ata, sob pena de quebra ao contraditéorio e a ampla defesa. Assim,
considerando que o registro da intencdo de recurso ndo englobou o que de fato constou no edital,
tais argumentos sequer devem ser considerados, sob pena de ilegalidade. Desta feita, requer a
empresa recorrida que seja negado provimento do presente recurso administrativo, sendo mantida
na integra a habilitacdo da empresa RS ENERGIA E AUTOMACAQ LTDA. 1V - DA ALEGADA
INCOMPATIBILIDADE DOS INDICES CONTABEIS Ilmo. Pregoeiro, a empresa recorre insurge
contra os indices contdbeis apresentados pela empresa recorrente, com base no intem 6.1.3 exigido
além da apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracoes contdbeis do item 6.1.3.2, também
devera apresentar indices contdbeis no item 6.1.3.2.a. Pelo principio do vinculo ao instrumento
convocatorio, a Comissdo Julgadora ndo pode criar novos critérios de julgamento sem
observdncia ao disposto no edital. No presente caso, esta empresa atendeu perfeitamente as regras
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entabuladas no instrumento convocatorio ao apresentar documentacdo regular e completa,
vejamos. Nobre pregoeiro, a empresa recorrente equivoca-se ao enguadrar o presente pregdo junto
ao item 6.1.3.2.a, sendo vejamos: 6.1.3. Qualificacdo Econbémico-Financeira 6.1.3.1. Certiddo
negativa em matéria falimentar, de recuperacdo judicial e extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede da licitante. Serd admitida a participacdo de empresas em processo de recuperacdo
judicial ou extrajudicial, mediante atendimento do subitem 2.16. (DA PARTICIPACAO NA
LICITACAO) e seguintes. 6.1.3.2. Balanco patrimonial e demonstracées contdbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, jd exigiveis e apresentados na forma da Lei, e autenticados em orgdo
competente, que comprovem a boa situacdo financeira da licitante, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais gquando
encerrados hd mais de 03 meses da data de apresentacdo da proposta. Com base nos dados
extraidos do balanco serd avaliada a capacidade financeira da licitante, na forma do Decreto
Municipal n° 589/2005, com a apuracdo dos seguintes indices: a) para Obras e Servicos de
Engenharia: Liquidez Corrente (LC) = AC/PC (deve ser igual ou superior a 1,0); Liguidez Geral
(LG) = (AC + RLP)/(PC + ELP) (deve ser igual ou superior a 1,0): Solvéncia Geral (SG) = AT/
(PC + ELP) (deve ser igual ou superior a 1.5); (GRIFO NOSSQO) Conforme referendado, o
enquadramento apresentado pela empresa recorrente encontra-se equivocado, para ndo dizer que
estamos diante de uma acdo dissimulada com uma narrativa lidica, com o fito de tumultuar o
presente pregdo, ao passo que o edital é claro ao informar que: 1. DO OBJETO 1.1. O objeto da
presente licitacdo é Contratacdo de pessoa juridica da drea de engenharia para Manutencdo geral
(com fornecimento de materiais), comissionamento e energizacdo das cabines primdrias das Casas
de Bombas 1, 2, 3, 4, Cinco Colénias, 6, 7 e 8, para atender as necessidades da Administracdo
Publica Municipal conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
Anexos. GRIFO NOSSO). Da simples leitura do edital, verificamos que o presente pregdo versa
sobre Manutencdo geral (com fornecimento de materiais), ou seja, nenhum projeto se faz
necessdrio, ao passo que é o objeto do presente pregdo versa sobre manutencdo e fornecimento de
materiais. Desta andlise verificamos que o presente pregdo ndo se enquadra na alinea “a” do item
6.1.3.2.a, do edital como faz crer a empresa recorrente querer fazer crer em sua recursal, e sim
possui enquadramento junto ao item 6.1.3.2.B, sendo vejamos: b) para Aquisicdo de Bens e outros
Servicos: Liguidez Corrente (LC) = AC/PC (deve ser igual ou superior a 1,0) Liguidez Geral (LG)
= (AC + RLP)/(PC + ELP) (deve ser igual ou superior a 1,0) Solvéncia Geral (SG) = AT/(PC +
ELP) (deve ser igual ou superior a 1.0) (GRIFO NOSSO). Ao passo que o enquadramento do
presente pregdo passa a ser o item 6.1.3.2.B, ao qual apresenta a necessidade de solvéncia de
minima de 1,0, como apresentado a este pregoeiro pela recorrente quando de sua intencdo de
participar deste pleito licitatorio. Destaque-se que a empresa recorrente apresentou dois indices de
solvéncia em periodos distintos, sendo vajamos:
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Ou seja, tal documento é perfeitamente hdbil para comprovar a qualificacdo técnica exigida pelo
edital, de forma que atende os objetivos tracados pela Administracdo Publica. Portanto,
manutencdo da habilitacdo desta empresa recorrida se trata de clara observancia a Legalidade.
Desta feita, requer a empresa recorrente que seja negado provimento do presente recurso
administrativo, sendo mantida na integra a habilitacdo da empresa RS ENERGIA E AUTOMACAO
LTDA. V_- DA INCOMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
Novamente a empresa recorrente insurge contra a capacidade técnica da empresa recorrida, ao
dfirmar_que a mesma ndo cumpriu_o_determinado _junto ao Edital sobre a apresentacdo de
documentacdo de sua capacidade técnica, conforme preceitua o anexo I — Termo de referéncia, do
Edital, com énfase no Anexo IV. Importante transcrever o anexo I — Termo de referéncia, conforme
Anexo IV do Edital, sendo vejamos: 2.1. Qualificacdo Técnica Comprovacdo de capacidade
técnica, através de apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, pelo qual a licitante comprove os itens abaixo. I. Jd ter
realizado manutengées em subestacées com poténcia nstalada maior que 300 kVA e tensdo
primdria maior que 20 kV; II. Jd ter realizado estudos de protecdo e seletividade e parametrizacdo
de relés de protecdo para média tensdo: IIl. Ter ao menos dois funciondrios com treinamento em
NR-10, SEP e ASO atualizado para realizar trabalhos com média tensdo; IV. Possuir oficina
eletromecdnica para realizacdo das atividades de manutengcdo em equipamentos MT num raio de
150 km de Canoas; V. Jd ter realizado servicos de montagem, desmontagem e manutencdo interna
de transformadores média tensdo e disjuntores média tensdo; VI. Possuir megbémetro,
microhmimetro, multimetro, HIPOT, vara de manobra MT, medidores de relacdo de transformacdo
TTR e termovisdo; VII. O(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica apresentado(s) deve(m) estar
assinados, devidamente datados e conter as seguintes informacdes bdsicas: VIII. Dados do
CONTRATANTE e CONTRATADA: razdo social, endereco completo, CNPJ e informacdes de
contato como telefone e endereco de e-mail; Verificamos que durante toda a tese recursal a
empresa recorrente de forma desesperada busca tumultuar o presente certame, ao passo que
insurge-se sobre a falta de capacidade técnica, guando a mesma fora devidamente atendida pela
empresa recorrida. Com relagdo aos atestados de capacidade técnica ao qual a empresa recorrente
funda sua tese recursal, a mesma carece de provimento, ao passo que o proprio edital apresenta de
forma clara que poderdo ser apresentados como forma de habilitacdo os seguintes documentos: [
2.1. Qualificacdo Técnica [I Atestados de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de
direito publico OU privado, pelo qual a licitante comprove os itens abaixo. (GRIFO NOSSO)
Conforme vasta prova documental acostada ao presente certame a empresa recorrida apresentou
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toda a documentacdo necessdria, ao passo que foram apresentados atestados de capacidade
técnica de acordo com os preceitos do edital, sendo vejamos:

(= de Acersn Téomico - AT CAT SEM REGES TRO DE ATES TADD

et
Fesolsgio rm® 1026, de 30 de outubro de 2008 CREA - RS
2076376
e e E moa o RO Gramde oo Sasl
CERTIFMCAMOS, am = na e 10ES, de 30 de ouhshen Ge 2000 G0 CONea. UM COnSha ooS

assertamentos  desie Gmseu‘h:r Regional de Engenharia e Agronomia oo o Grande oo Sul - Crea-RS, o Acervs Técnioo do
profissional IGOR HMURIALDOD SEBRBAST TANE
refereme as Anclagies e Responsabiedade Técneca - ARTs. abatcs dSCIEMInadas:

F’_‘AT SEM REGISTRO DE ATESTAIND ]

2076378

Freaotigin A= 1005 e 30 e cutuire o 2008 CREA - RS

L e E - o Filo G o Sull

CERTIFICAMOS, em cumprments ao disposto na ResclucSc n® 1.025, de 30 de outubro de 2005, do Confea. gue consta do

assentamentos deste Conselho Regional de e - A do Rio Grande 9o Sul - Crea-RS, o Acerva Técmico o
profissional TGOR MURTALDD SERASTTANS
retarenbe as = o Thcnica - ARTS, abaiNe ISCrimnadas

TOOR MORIALDG SEBASTIARA

Erafimsonss
Fiegistro: RE2 4RI T2
Tinsto Profissionat ESCENRETRG ELETRICISTA.

Ajinda a empresa recormida aopresentow atestado de copacidade emitida por ente
PRIVADO, sendo wajianmos:
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O Acarddao 121 1/21-Plendrio — TCU. cabe ao licitante que. por equivoco ou falha, deixar

de incluir docuemento, Ndo o juntando com os demais comprovantes de habilitaocdo e proposta, serd
oporfunizado apresentar o docuomento ausente comprobatdro. o gual serd sclicilodo e avaliado pelo
Pregoeiro.

O edital ndo apresenta a necessidade de apresentacdo de ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA COM OU SEM REGISTRO. ainda que se afaste os atestados de capacidade técnica
emitidos pelo ente publico, ndo verifica-se a possibilidade que desqualificacdo da empresa
recorrida acerca do presente certame, do passo gue a mesma apresentou atestado de entre privado
previsto no Edital e por ora novamente transcrito, sendo vejamos: [ 2.1. Qualificacdo Técnica [
Atestados de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico OU privado,
pelo qual a licitante comprove os itens abaixo. (GRIFO NOSSO) Ou seja, tal documento é
perfeitamente habil para comprovar a qualificacdo técnica exigida pelo edital, de forma que atende
0s objetivos tracados pela Administracdo Publica. Portanto, manutencdo da habilitacdo desta
empresa recorrida se trata de clara observdncia d Legalidade. Desta feita, requer a ora
contrarrazoante que seja negado provimento do presente recurso administrativo, sendo mantida na
integra_a_habilitacdo _da empresa RS ENERGIA E AUTOMACAO LTDA. VI - DA NAO
COMPROVACAO DE VINCULO EMPREGATICIO NR10 E ASO A empresa recorrente alega que a
empresa recorrida ndo teria apresentado comprovacdo de vinculo empregaticio dos funciondrios
IRAN CLEVERSON GATELLI e ANDERSON DO NASCIMENTO, como comprovacdo de ASO e
NRI10. Importante colacionar a este pregoeiro as carteiras de trabalho dos funciondrios, ao qual
confirmam seus vinculos empregaticios devidamente registrados com a empresa recorrida, sendo

vejamos: | IRAN CLEVERSON GATELLI
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Com relacdo a data de realizacdo do ASO de ambos os funciondrios IRAN CLEVERSON GATELLI
e ANDERSON DO NASCIMENTO, ocorreram em novembro de 2023, ou seja, em nada impede ao
anula suas validades, ao passo que diante das funcoes de ambos os ASQO's, estes possuem validade
de 12 (doze) meses, razdo pela apresentam-se validos.
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A periodicidade dos exames ASO também variam de acordo com a func¢do e os riscos associados a
ela. Funciondrios em atividades de risco devem realizar o exame anualmente, enquanto os demais
podem realizar a cada dois anos. Ou seja, tal documento é perfeitamente hdbil para comprovar a
qualificacdo técnica exigida pelo edital, de forma que atende os objetivos tracados pela
Administracdo Publica. Portanto, manutencdo da habilitacdo desta empresa recorrida se trata de
clara observdncia a Legalidade. Desta feita, requer a ora contrarrazoante que seja negado
provimento do presente recurso administrativo, sendo mantida na integra a habilitacdo da empresa
RS ENERGIA E AUTOMACAOQO LTDA. VII - DA NAO APRESENTACAO DE QUALIFICACAO
TECNICA HIPOT E TTR A empresa recorrente em seu recurso afirma que a empresa recorrida ndo
atendeu ao que preceitua o anexo I — Termo de referéncia, do Edital, com énfase no Anexo IV.
Importante transcrever o anexo I — Termo de referéncia, conforme Anexo IV do Edital, sendo
vejamos: 2.1. Qualificacdo Técnica Comprovacdo de capacidade técnica, através de apresentacdo
de Atestados de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
pelo qual a licitante comprove os itens abaixo. I. Jd ter realizado manutencbes em subestacoes com
poténcia nstalada maior que 300 kVA e tensdo primdria maior que 20 kV; II. Ja ter realizado
estudos de protecdo e seletividade e parametrizacdo de relés de protecdo para média tensdo; III.
Ter ao menos dois funciondrios com treinamento em NR-10, SEP e ASO atualizado para realizar
trabalhos com média tensdo; IV. Possuir oficina eletromecdnica para realizacdo das atividades de
manutencdo em equipamentos MT num raio de 150 km de Canoas: V. Jd ter realizado servicos de
montagem, desmontagem e manutencdo interna de transformadores média tensdo e disjuntores
média tensdo; VI. Possuir megdmetro, microhmimetro, multimetro, HIPOT, vara de manobra MT,
medidores de relacdo de transformacdo TTR e termovisdo; VII. O(s) Atestado(s) de Capacidade
Técnica apresentado(s) deve(m) estar assinados, devidamente datados e conter as sequintes
informacobes bdsicas: VIII. Dados do CONTRATANTE e CONTRATADA: razdo social, endereco
completo, CNPJ e informagdes de contato como telefone e endereco de e-mail; Nobres Pregoeiro a
empresa recorrida acostou a presente demanda fotos dos equipamentos de sua propriedade, sendo

vejamos:
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Novamente a de se destacar que o edital ndo solicita que os participantes deste certamente
licitatério possuiam o0s sequintes equipamentos megdémetro, microhmimetro, multimetro, HIPOT,
vara de manobra MT, medidores de relacdo de transformacdo TTR e termovisdo, apenas determina
gue os licitantes possuam os mesmos, 0 que foi comprovado pela empresa recorrida através das
fotos apensadas e neste ato pelas notas fiscais dos equipamentos. Destague-se que o edital carece
de pedido de apresentacdo de nota fiscal e ou afericdo destes equipamentos. A empresa recorrida
com o fito de aclarar a tese recursal, acosta nota fiscal os equipamentos descritos junto ao Edital,
sendo vejamos:
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Ou seja, tal documento é perfeitamente hdbil para comprovar a gualificacdo técnica exigida pelo

edital, de forma que atende os objetivos tracados pela Administracdo Publica. Ainda, acosta

contrato de locacdo, sendo vejamos:
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Portanto, manutencdo da habilitagdo desta empresa recorrida se trata de clara observancia a
Legalidade. Desta feita, requer a ora contrarrazoante que seja negado provimento do presente
recurso administrativo, sendo mantida na integra a habilitacdo da empresa RS ENERGIA E
AUTOMACAQO LTDA. VIII - DAS CONSIDERACOES FINAIS A finalidade da licitacdo. como
referido é a de viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em
contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento. Ndo se pode permitir que por
EXCESSO DE FORMALIDADE uma empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja
desclassificada por mera irregularidade formal, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA
DO _INTERESSE PUBLICO expressamente previsto na Nova Lei de Licitacbes: Art. 12. No
processo licitatorio, observar-se-d o seguinte: (...) III - o desatendimento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do
contetudo de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do
processo; Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema: APELACAO CIVEL. REMESSA
NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO
CONFIGURACAO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL. DOCUMENTO APRESENTADO SEM
ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (...). A apresentacdo
de documento sem assinatura do responsdvel pela empresa configura mera irreqularidade formal,
ndo sendo apto a gerar sua desclassificacdo em pregdo presencial. O procedimento de licitacdo,
embora esteja vinculado ao edital de convocacdo, deve zelar pelo interesse publico, garantindo
maior competitividade possivel aos concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia
ter sido sanado quando da abertura dos envelopes, uma vez que o representante se fazia presente
ao _ato e poderia confirmar a autenticidade do documento por ele apresentado. APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (TJRS, Apelacdo / Remessa
Necessdria 70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima Primeira Cdamara
Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado em: 29/08/2018, Afinal, considerando que a finalidade
da licitacdo publica de obtencdo da melhor proposta é atingida com a recorrida, ndo verificasse
grave inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE com a sua
exclusdo, conforme destaca a doutrina: "Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
que_se inter-relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar medidas adequadas
aos objetivos a serem alcancados. De fato.os efeitos e consequéncias do ato administrativo adotado
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devem ser proporcionais ao fim visado pela Administracdo, sem trazer prejuizo desnecessdrio aos
direitos dos individuos envolvidos e a coletividade." (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo
Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. p. 74) Portanto, considerando que a empresa
recorrida atende perfeitamente a qualificacdo técnica e dispoe habilitacdo juridica conforme os
objetivos lancados no edital, requer o recebimento das presente contrarrazoes ao presente recurso
com a mantenca de sua HABILITACAO. IX - DO PEDIDOS Diante de todo o exposto, requer SEJA
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADQS, mantendo-se
0 ato da Comissdo que habilitou a empresa licitante RS ENERGIA E AUTOMACAO LTDA, uma
vez que resta demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do edital e realizando a
MANUTENCAO DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA RECORRENTE, com o consequente
prosseguimento do certame, tudo em observdncia aos principios norteadores da licitacdo.. Nestes
termos, pede e espera deferimento. Canoas, 21 de outubro de 2024.Empesa: EMPRESARS
ENERGIA E AUTOMACAQO LTDACNPJ: 46.647.982/0001-09 Sécio: DANIEL DE AZEVEDO
SCHAAK Cpf: 760.212.460-04
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Na fase de andlise da Proposta Financeira e dos documentos de qualificacio DA RS ENERGIA E
AUTOMACAO, estes documentos foram submetidos a 4rea técnica da Secretaria Municipal de
Obras quando na oportunidade assim manifestou —se o técnico Sr. Déivide Alisson Winter —
Matricula: 126786 — CREA RS 204751- Analista Municipal II — Engenheiro Mecanico declarou
através do parecer técnico anexo no Sistema Banrisul o que segue: “Proposta Financeira: A SMLC-
DL-UPLC:Em resposta ao Despacho 1228716 sobre a proposta e cronograma da licitante RS
Energia para o Edital 294/2024: A Documentagdo Cronograma RS ENERGIA (1224374) atende. A
Proposta Final - Empresa: RS Energia e Automagdo Ltda (1228620) atende as exigéncias e estd de
acordo com os valores praticados no mercado. Qualificagdo Técnica: A SMLC-DL-UPLC: Em
resposta ao Despacho 1231690, realizou-se a andlise dos itens técnicos da Documentagdo
Empresa: RS Energia e Automagdo Ltda (1231679). A licitante RS Energia conseguiu demonstrar
que atende os itens da Qualificacdo Técnica do Edital 294/2024. DA ANALISE TECNICA DO
RECURSO: ASMLC-DL-UPLC: Em resposta ao Despacho 1268224, segue a Andlise da
Qualificagdo da empresa RS Energia 1231679, que motivou o recurso 1266882 da empresa Polux
seguido das contrarrazées 1267878 da empresa RS Energia (Edital 294/2024 - Reforma das
subestagbes das Casas de Bombas - 1176730): 1.Sobre a CAT sem registro: foi solicitado no edital
que a licitante (e ndo seu profissional responsdvel técnico) apresentasse Atestado de Capacidade
Técnica. Ndo foi solicitado Certiddo de Acervo Técnico. Assim, foi solicitado apenas qualificagdo
técnica operacional da empresa e ndo qualificagcdo técnica profissional de engenheiro responsdvel.
Desse modo, a CAT apresentada pela RS Energia nem chegou a ser avaliada.
Assim, IMPROCEDE o recurso sobre a CAT. 2. Sobre o Atestado de Capacidade Técnica de
servicos técnicos prestados pela RS Energia a Ensinger: a empresa RS Energia demonstrou ter
feito servigos técnicos exigidos para a empresa Ensinger e apresentou ART vdlida que comprova a
veracidade do Atestado. Ndo foi solicitada apresentagdo de data ou periodo de contrato, nem nota
fiscal do servico e a ART apresentada atesta que tal servico foi realizado Porém, realmente falta
endereco de e-mail e telefone da Ensinger, mas desclassificar a empresa RS Energia por esse
motivo caracteriza EXCESSO DE FORMALIDADE, conforme Despacho 1269564 da Diretoria
Juridica da SMLC (baseado no Acdrddo TCU 357/2015 e Acérddo TCU 11907/2011).
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Assim, IMPROCEDE o recurso sobre o Atestado de Capacidade Técnica. 3.Sobre o vinculo
trabalhista aberto dos funciondrios: a empresa RS Energia apresentou certificado de treinamento e
ASO e a empresa Polux impetrou recurso alegando que o vinculo trabalhista poderia ndo estar
mais vigente. A empresa RS Energia complementou nas Contrarrazoes com a Carteira de Trabalho
Digital demonstrando que o vinculo trabalhista esta vigente. Assim, IMPROCEDE o recurso sobre
o vinculo trabalhista ndo estar vigente. 4. Sobre a posse dos equipamentos e instrumentos: no
recurso da Polux, ela destaca que a empresa RS Energia ndo mostrou em sua documentagdo o
equipamento HIPOT e TTR como exigido. Ao revisar a documentagdo inicial da RS Energia,
percebe-se que realmente ndo é possivel afirmar com certeza que os equipamentos ali mostrados
sejam multifuncionais (i.e. o HIPOT e TTR estar presente na imagens e ndo evidenciado por escrita
junto as fotos). Entdo, esses dois documentos exigidos na Qualificacdo Técnica ndo estariam
comprovados sem sombras de dividas. Porém, nas contrarrazbes, a RS Energia acosta um novo
documento de locagdo desses equipamentos datado de maio de 2024, bem como relatérios de
calibragdo em que comprovam que ela possui HIPOT e TTR, atendendo entdo a Qualificag¢do
Técnica exigida. Neste caso, os novos documentos comprobatdrios foram apresentados depois do
recurso e ndo tem funcdo complementar, se tratando de documentos apresentados
imtempestivamente. Porém, conforme Despacho 1269564 da Diretoria Juridica da SMLC (baseado
no Acérddio TCU 1211/2021), a juntada de novos documentos comprobatorios de condigdo
preexistente pode ser admitida para permitir a proposta mais vantajosa para a Administragdo.
Logo, a RS Energia comprovou nas contrarrazées possuir os equipamentos e instrumentos exigidos
na Qualificagdo Técnica e IMPROCEDE o recurso da Pélux sobre a ndo posse dos equipamentos e
instrumentos. Assim, IMPROCEDEM os recursos da empresa Polux (1266882) e a RS Energia
conseguiu mostrar nas contrarrazoes que ATENDE a Qualificagdo Técnica exigida.” DA
ANALISE TECNICA CONTABIL DO RECURSO: A documentacio da qualificacdo econdmica
— financeira foram submetidos a Sr®. Liane Caletti — Gestora Contabil Financeira — Matricula:
123420 — CRC/RS 083850-0 da Secretaria Municipal de Licitagdoes e Contratos, declarou através
do seu parecer técnico contdbil o que seque: PARECER TECNICO CONTABIL Processo SEI n°:
24.0.000057903-0 Ementa: EDITAL N° 294/2024 - PREGAO ELETRONICO. OBJETO:
Contratagdo de pessoa juridica da drea de engenharia para Manutengdo geral (com fornecimento
de materiais), comissionamento e energizagdo das cabines primdrias das Casas de Bombas 1, 2, 3,
4, Cinco Colébnias, 6, 7 e 8, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento Assunto: Andlise RECURSO da Empresa POLUX MONTAGENS ELETRICAS LTDA
CNPJ n° 92.594.159/0001-08 do item 6.1.3. Qualificagdo Econémico-Financeira, da concorrente:
e RS ENERGIA E AUTOMACAO LTDA 46.647.982/0001-09 A empresa apresentou, conforme
pdgina 16 da documentagdo (doc SEI 1231679), o Balango Patrimonial, encerrado em_31/12/2023
o qual serviu de base para os cdlculos abaixo, conforme Decreto Municipal previsto em Edital
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6.1.3.2 Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, jd
exigiveis e apresentados na forma da Lei, e autenticados em érgdo competente, que comprovem a
boa situagdo financeira da licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 03 meses
da data de apresentagdo da proposta. Com base nos dados extraidos do balan¢o serd avaliada a
capacidade financeira da licitante, na forma do Decreto Municipal n° 589/2005, com a apuragdo
dos seguintes indices: a)para Obras e Servigos de Engenharia: Liquidez Corrente (LC) = AC/PC
(deve ser igual ou superior a 1,0) R$ 1.908.126,81/R$ 169.693,94 A empresa atingiu 11,2 Liquidez
Geral (LG) = (AC + RLP)/(PC + ELP) (deve ser igual ou superior a 1,0) (R$ 1.908.126,81 + R$
0,00)/(R$ 169.693,94 + R$ 0,00) A empresa atingiu 11,2 Solvéncia Geral (SG) = AT/(PC + ELP)
(deve ser igual ou superior a 1,5) R$ 1.908.126,81/(R$ 169.693,94 + R$ 0,00) A em Liane Caletti
Gestor Contabil Financeira Matricula 123420 — CRC/RS 083850- A empresa atingiu 11,2 A
empresa ATENDEU ao Edital. Logo, julgo o RECURSO em tela IMPROCEDENTE. DA
DECISAO: A pregoeira baseado no Art. 5° da Lei n°. 14.133/2021, observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel e, baseado no parecer técnico e contabil
apresentado pela Secretaria Municipal de Obras e Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos,
pelo ndo acolhimento do recurso, por entender como incorretas as alegacoes do mesmo mediante
manifestacdo sobre as contrarrazdes, exarada pela Secretaria que manteve seu posicionamento e a
habilitacdo da empresa: RS ENERGIA E AUTOMAGCAO LTDA. Forte de que todas as medidas
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legais foram tomadas e sempre zelando pela lisura dos procedimentos licitatérios do Municipio de
Canoas, ndo restou alternativa a esta pregoeira do que acatar o determinado pela Secretaria
Municipal de Obras e julgar, IMPROCEDENTE, INDEFERINDO as razdes interpostas pela
recorrente, por entender que as alegacOes apresentadas em sua peca recursal ndo formaram
elementos necessarios que viessem a modificar a decisdao que julgou a empresa: RS ENERGIA E
AUTOMACAO LTDA, habilitada no certame. Nada mais havendo digno de registro, através da
presente ata, instrui-se o processo administrativo com suas informacdes / razdes de fato e de direito,
encaminhando-o para homologacdo pela autoridade superior, na figura do Sr. Prefeito Municipal,
para seu efetivo julgamento, nos exatos termos do disposto no § 2° do art. 165 da Lei n°
14.133/2021. Ap6s a homologacdo da presente decisdo, a presente Ata que veicula o julgamento do
recurso sera publicada no Diario Oficial dos Municipio (DOMC), de acordo com a Lei Municipal n°
5582/2011 e Decreto Municipal n° 439/2012 e ainda, no site www.pregaoonlinebanrisu . Outrossim,
sugere-se que juntamente a homologacdo do recurso, também ocorra a homologacdo da Licitacao,
tendo em vista que todos os atos referentes ao presente certame foram finalizados. Encerra-se a
sessdo e a presente ata vai devidamente assinada.

Dionéia Enghusen
Pregoeira



