PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS
GABINETE DO PREFEITO

DECISAO

PROCESSO N°: 353/2024

PREGAO ELETRONICO Ne: 080/2024

OBJETO: CONTRATAQAQ DE EMPRESA PARA PBESTAQAQ DE SERVICO DE GERENCIAMENTO E FORNECIMENTO
DE AUXILIO ALIMENTACAO POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO

A empresa BANRISUL SOLUCOES EM PAGAMENTO S.A, apresenta impugnacéo ao edital
supra referido alegando, em apertada sintese, que a previsdo de pagamento constante no Edital e a
previsdo de taxa negativa contraria a legislacéo e restringe a competitividade. Postulou, ao final, a
retificacdo do edital para estabelecer que o pagamento das faturas oriundas da contratacdo sejam
realizadas previamente ao aporte de recursos nos cartdes, além de vedar a apresentacéo de propostas
com taxas negativas.

E o breve relato, passo a decis&o.

Inicialmente cabe referir que este Municipio, atendendo ao Comunicado de Auditoria do
TCE/RS e a Recomendacgédo do Controle Interno, langou o respectivo processo licitatério visando
contratacdo de empresa para prestacdo de servico de gerenciamento e fornecimento de auxilio
alimentac&o por meio de cartdo magnético.

Dito isso, cabe referir que o préoprio TCE/RS tem entendimento acerca da ndo aplicabilidade
para Orgdos Publicos da vedacdo de desagio ou desconto na contratacdo do fornecimento de vale
alimentacgdo prevista no artigo 39, inciso |, da Lei Federal n® 14.442/2022.

Nesse sentido prescreveu o Orgdo em Comunicado de Auditoria sob n°® 6111026 do Municipio
de Sao Marcos:

“A vedacao de desagio ou desconto na contratagdo de fornecimento de vale-
alimentacdo prevista por esse normativo federal se aplica somente as
contratacbes celebradas por empresas privadas/empregadores celetistas,
porgque essas empresas, quando optantes pela tributagdo com base no lucro
real, podem aderir ao PAT — Programa de Alimentacdo do Trabalhador — e
deduzir do imposto sobre a renda o dobro das despesas comprovadamente
realizadas com o aludido programa no exercicio. E para essas empresas, e
somente para essas, que se destina a vedacao de adoc¢do de taxa negativa
na contratacdo de prestadora de servico de gerenciamento de vale-
alimentacéo...]

Ademais, varios municipios ja realizaram licitacdo deste servi¢o, obtendo taxas negativas, a
exemplo: Municipio de Cangugu PE 02/2024; Municipio de Camaqua PE 033/2024; Municipio de
Vacaria PE 020/2023.

Assim, a impugnacédo quanto a adoc¢do de taxa negativa ndo merece prosperar.
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Quanto a forma de pagamento, também ndo merece prosperar a irresignagao.

Isso porque, em que pese o0 tema ainda gerar interpretacdes diversas, em recente decisao, o
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo assim se manifestou:

3.2. A disciplina atribuida pelo edital examinado aos prazos de repasse e
pagamento ndo descaracterizam a natureza pré-paga do beneficio, como alega a
Recorrente, pois as empresas operadoras ndo disponibilizam valores em dinheiro aos
empregados, mas sim, garantem um saldo que seré debitado através de cartdes que
autorizam as compras _em_estabelecimentos credenciados que receberdo pelas
vendas posteriormente, apos a emissao e aprovacdo das faturas, circunstancia que
inclusive mantém a integridade do fluxo de caixa.

A protecdo legal suscitada nas razdes do recurso € delimitada na relacdo da
administradora _com os empregados beneficiarios, obrigando-a ao repasse dos
créditos nos cartdes dos beneficiarios, de forma a garantir a natureza pré-paga do
beneficio, sem se confundir com a transferéncia do montante a contratada que, pela
sua natureza de despesa publica, nos termos da Deliberacdo TC-A-021851/026/12,
atrai observancia aos preceitos financeiro-orcamentarios contidos no artigo 63, 82° e
incisos, da Lei Federal n° 4.320/64, independentemente da finalidade da
contraprestacao pecunidria, seja a titulo de remuneracao das atividades de gestéo,
seja para reembolso das cotas fornecidas aos servidores municipais.

No presente caso, destaco que, entre as informacdes trazidas pela Administracao em
sede de contrarrazdes, o Municipio pagara a empresa contratada em até 10 dias apds
a comprovacao da liberacdo do saldo dos cartées e esta, por sua vez, pagara a rede
credenciada muito tempo depois, possibilitando que o valor recebido do Municipio seja
investido, gerando ganhos de capital, além da cobranca de taxa de administracéo.

As razdes recursais ndo desconstituem, portanto, as premissas do atual entendimento
deste Tribunal que considera despesa publica o valor correspondente aos repasses
dos numerdarios referentes aos créditos dos cartdes dos beneficiarios, condicdo gue
impGe observancia aos estagios previstos nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64
(empenho, liguidacdo e pagamento), inviabilizando portanto sua_antecipacdo a
administradora dos beneficios.

3.3. O alegado conflito aparente de normas alegado pela Recorrente ndo restou
configurado. Descabido cogitar a superveniéncia de diploma legal especifico que teria
derrogado a Lei 4.320/64, eis que a alteracdo do regime de finangas publicas
condiciona-se a edic¢ao de lei complementar, na forma do artigo 163, | da Constituigao
Federal.

Também ndo ha elementos que permitam reconhecer a admissibilidade de
pagamentos antecipados em carater excepcional, na forma alegada no recurso, para
concluir pela presenca de ilegalidade do edital guanto ao regime de prazos de repasse

€ pagamento.

3.4. Desta forma, permanecem integros os fundamentos que conduziram ao
julgamento pela IMPROCEDENCIA da representacdo, com determinacdo de
cassacao da medida liminar concedida e liberacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO JOAQUIM DA BARRA para dar prosseguimento ao certame.

Pagina2de 3




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS
GABINETE DO PREFEITO

3.5.  Ante o exposto, e por tudo 0 mais consignado nos autos, VOTO pelo NAO
PROVIMENTO do PEDIDO DE RECONSIDERACAO, a fim de confirmar
integralmente os fundamentos da deciséo recorrida.!

Dimas Ramalho
Conselheiro

No caso em tela, verifica-se do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletrbnico, que o
Municipio repassara a informacgao do valor a ser creditado para os servidores municipais dois dias Uteis
antes a empresa contratada para que realize o credito aos funcionarios no ultimo dia util de cada més.
Ap6s o valor ser creditado aos servidores, a contratada emitira a respectiva Nota Fiscal e o Municipio
realizara o pagamento a contratada do valor relativo ao auxilio alimentagéo, descontado o percentual
correspondente a taxa mensal negativa ofertada.

Assim, temos que a previsdo de pagamento contida no Termo de Referéncia do edital encontra
consonancia com a legislacdo e a jurisprudéncia do TCE/SP supracitada.

Ademais, estamos diante de uma contratacdo de prestacdo de um servico que envolve
significativo volume de recursos publicos, tanto mensalmente, quanto anualmente, de modo que, além
das razfes anteriormente expostas, se faz necessario o estabelecimento de critérios que tendem
preservar o proprio interesse publico envolvido na contratagao.

Ainda, como bem ponderado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo em julgamento
do processo n° 012095.989.23-2 as empresas operadoras ndo disponibilizam antecipadamente os
valores em dinheiro aos empregados, mas sim, garantem um saldo que sera debitado posteriormente,
ou seja, receberéo os valores pela prestacdo do servico antes mesmo de haver o pagamento das
faturas nos estabelecimentos credenciados.

Diante do exposto, julgo improcedente a impugnacéo, mantendo o Edital licitatorio nos termos
publicados.

Cientifique-se.

Sao Marcos/RS 22 de outubro de 2024.

EVAN DRO CARLOS Assinado de forma digital por

EVANDRO CARLOS

KUWER:488305500 KUWER:48830550000
Dados: 2024.10.22 16:07:15

00 -03'00'
EVANDRO CARLOS KUWER
Prefeito Municipal

1 Trechos do voto do Conselheiro Dimas Ramalho no Processo TC -012095.989.23-2 — Tribunal Pleno — Sess&o
19/07/2023.
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