ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DAS CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO
GRANDE DO SUL S/A - CEASA/RS

PREGAO ELETRONICO N° 21/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24/3174-0000199-8

A empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°12.532.358/0001-44, inscricgdo municipal n°® 72104087,
inscricao estadual n° 0035072600050, localizada na Avenida Francisco Firmo de Matos, n°
46, Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por seu representante legal infra assinado,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio,
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelos motivos de

fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O referido instrumento convocatério determinou o seguinte acerca de

possiveis impugnagdes:

14. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES

14.1. Os esclarecimentos ou impugnagdes ao Edital poderio ser solicitados ao pregoeiro em até

5 (cinco) dias ateis anteriores a data fixada para a abertura das propostas, conforme informado

Logo, a impugnante apresentou sua impugnacéo de forma tempestiva, uma
vez que sua peca foi direcionada a Comissao de Licitacdo do CEASA, no dia 17 de outubro
de 2024 e a data de abertura do certame esta prevista para o dia 28 de outubro de 2024.

Portanto, a presente impugnacéo devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de



apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao final, julgada procedente, nos

termos do requerimento.

| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregéo
Eletrénico n°® 21/2024, a ser realizado pelo CEASA/RS com data prevista para a realizagao no
dia 28 de outubro de 2024. O referido certame tem por objeto a “contratacdo de servigos de
pronto e primeiros socorros, através de UTI’s moéveis, ambulédncia (atendido por motorista,
socorrista, médico e técnico em enfermagem) e Unidades de apoio/automoével (atendido por
motorista socorrista e médico) e, atendimento por ENFERMEIRO no Ambulatério na sede da

Contratante”.

Ocorre que, ao selecionar as condi¢des a serem preenchidas pelos licitantes

para se tornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por nao exigir,_na

comprovacao da qualificacao técnica dos licitantes, documentos de suma importancia

previstos na legislacao vigente. Outro agravante foi a omissdo de informacdes que

refletem diretamente na prestacao de servico. Neste sentido, visando a adequacéao do

presente edital a lei licitatoria, apresenta-se a presente impugnacdo, com os argumentos

abaixo.

Il - DO DIREITO

IL.| - DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitagcdo é um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece
requisitos e condicbes para sua realizacdo. Esse € também um reflexo do principio da

legalidade ao qual se acha adstrita a Administragéo Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode agir

discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulagdes legais ou regulamentares, e delas



nao podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a agdo administrativa. Nesse

sentido é a licdo do saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sado aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e as condi¢gdes de sua realizagdo. Nessa
categoria de atos, as imposigbes legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua agéao fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,
compromete-se a eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de
anulagado pela propria Administragdo, ou pelo Judiciario, se assim
requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a legislagdo que rege a matéria estipulou
nao so a forma sob a qual devem ser elaborados os editais de licitagao, como também quais

as exigéncias podem nele estar contidas.

Em razao disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusdo, ou
nao, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas nao autorizadas pela Lei, sob pena
de estar desatendendo a uma imposig¢ao legal que restringe a sua liberdade de atuacao.
Colocadas essas consideragbes, passamos a analise das exigéncias consignadas no

instrumento convocatério em apreco.

ILIl - DA POSSIVEL IRREGULARIDADE DO CERTAME

DO BALANCO — iNDICES CONTABEIS

Em seus termos, o edital em comento faz a seguinte exigéncia para os

licitantes:

! Direito Administrativo Brasileiro — 24* edigdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



13.5.2. balanco patrimonial e demonstragdes contabeis, inclusive notas explicativas, do altimo
exercicio social, jd exigivels e apresentados na forma da lel, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios,

acompanhado do Anexo Il do Decreto n® 36.601/1996 — Analise Contdbil da Capacidade

Fmanceira de Licitante (Anexo V deste Edital), OU sua substituicdo pelo Certificado de
Capacidade Financeira de Licitantes - SICAF, emitido pela Contadoria e Auditoria-Geral do

Estado — CAGE, disponivel no site www.sisacf sefaz.rs. gov.br.

13.5.2.1. E dispensada a exigéncia do item 13.5.2 para o Microempreendedor Individual — MEL
que estd prescindido da elaboracdo do Balanco Patrimonial e demais Demonstragdes Contibeis
na forma do §2° do art. 1.179 do Cédigo civil — Lei n® 10.406/02;

13.52.2. O licitante enquadrado como microempresa € empresa de pequeno porte estard
dispensado da apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstracdes contabeis do altimo

exercicio, na forma do art. 3° da Lei estadual n® 13.706/2011.

Analisando a exigéncia acima, vimos que o 6rgao solicita além da
apresentagdo do balango, solicita também um documento chamado Certificado de
Capacidade Financeira de Licitantes — SICAF. Tal documento é emitido pela Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado — CAGE e se espelha no decreto estadual do RS 57.154/2023.

Pois bem, ao acessar o portal da sisacf.sefaz.rs.gov, os licitantes tem a
opgao de inserir seu balango patrimonial e o préprio sistema emite a declaracao citada acima.
Ocorre que, algumas declaracdes podem ser positivas, mas outras podem vir com a

informacao de ndo atendimento aos indices previstos no decreto estadual do RS 57.154/2023.

O edital em referéncia ndo cita, em momento algum, se sera aceito ou nao
declaragbes constando sobre o ndo entendimento aos indices. Diante disso, indaga-se: caso

o Certificado de Capacidade Financeira de Licitantes - SICAF emitido pela Contadoria e

Auditoria-Geral do Estado — CAGE constar a informacido de que a empresa possui

indice contabil inferior ao previsto decreto estadual do RS 57.154/2023 e

consequentemente nao atendendo a referida lei, esse certificado sera aceito? Caso a

reposta for negativa, tal decisao precisa ser revista. Vejamos o porqué.

Este mesmo dispositivo, prevé, em seu artigo 3°, o seguinte:



Art. 3° As exigéncias de habilitagio econdmico-financeira de licitantes e de contratados, quando
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages, serdo avaliadas com a adogdo dos seguintes
parametros contabeis:

I - nas licitacBes e nas contratagdes em geral. os licitantes devem possuir indices de liquidez geral -
ILG. de solvéncia geral - ISG, e de liguidez corrente - [LC, superiores a um, obtidos pelas seguintes formulas:

a) Indice de Liqudez Geral (ILG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

b) Indice de Solvéncia Geral (ISG) = (Ativo Total) / (Passivo Circulante + Passivo no Circulante); e

c)]indice de Liquidez Corrente (ILC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).

IT - nas licitacdes e nas contratagdes de compras para entrega futura e de execugdo de obras e
servigos, caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a um em qualquer dos indices referidos no inciso I
do "caput” deste artigo, poderd ser exigido no edital, para fins de habilitagio:

a) capital minimo do licitante de até dez por cento do valor total estimado da contratacio;

b) patrimodnio liquido minimo do licitante de até dez por cento do valor estimado da contratagio;

https://www.diariooficial.rs.qov.br/materia?id=897715

Ou seja, no artigo acima, ha a previsdo de que as empresas participantes
comprovem possuir em seu patriménio ou capital social o percentual minimo de 10% sobre o
valor da licitagdo como ALTERNATIVA para as empresas que nao cumpram o percentual dos

indices contabeis.

Essa perspectiva existe como forma de mitigar o formalismo e
resguardar a participagao do maior niumero de licitantes é que é esperado e razoavel
que o o6rgdo publico, em observancia aos principios norteadores de toda a
Administragdo Publica adote formas alternativas que comprovar a saude financeira e

patrimonial das empresas.

Os processos licitatérios devem, obrigatoriamente se pautar nos principios
constitucionais, com a finalidade de respeito as regras e aos diversos participantes, sem
implicar favorecimento indevido a nenhum deles. Se a Administragdo Publica concedeu a
discricionariedade do érgao de escolher uma dentre duas formas alternativas a demonstragao
dos indices contabeis: capital social superior 10% do valor estimado da contratacdo ou
patriménio liquido superior a 10% do valor estimado da contratacdo, quando a empresa nao
alcancar os indices desejaveis no edital, por qual motivo o estimado érgdo nio inseriu essa

condicao, expressamente, também em seu edital?

Diante disso, necessario se faz constar no edital, a op¢cdo de comprovagao

por meio de capital social ou capital liquido para as empresas que nao alcangarem resultado



superior a um em qualquer dos indices contabeis, conforme previsto no decreto estadual do
RS 57.154/2023.

DA SOLICITACAO DE REGISTRO NOS CONSELHOS PROFISSIONAIS E ORGAOS
COMPETENTES

No topico da qualificagdo técnica, o estimado 6rgao inseriu os seguintes
documentos a serem apresentados pelos licitantes:

13.4. Documentos Relativos 4 Qualificaciio Técnica:

13.4.1. comprovacgio de aptiddo para o fornecimento em caracteristicas, quantidades e prazos
compativels com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacio de
atestado fornecido por pessoas Juridicas de direito pablico ou privado;

13.4.2. os atestados deverdo referir-se a fornecimentos no dmbito de sua atividade econbmica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

13.4.3. registro / inscrigio da empresa licitante no Conselho Regional de Medicina — CRM;
13.4.4. registro / inscri¢io da empresa licitante no Conselho Regional de Enfermagem —
COREN;

13.4.5. certiddo de Inscricdo emitida pelo Conselho Regional de Medicina — CRM, Conselho
Federal de Medicina — CFM ou Associagdo Meédica Brasileira — AMB, comprovande o nimero
do registro e a regularidade de inscrigdo do profissional Responsavel/Diretor Técnico Médico da
empresa licitante.

13.4.6. registro do(a) profissional Enfermeiro(a) Responsavel Técnico(a) junto ao Conselho
Regional de Enfermagem;

13.4.7. alvara da Vigilancia Samitaria do Estado ou Municipio, em validade;

13.4 8 alvara para localizagdo de Funcionamento, fornecido pela Prefeitura de sede da licitante,

Antes de adentramos ao assunto em tela, necessario se faz expor que esta
licitante ndo esta contestando a solicitacdo acima, ao contrario, o 6rgdo deve sim solicitar tais
documentos no presente edital. Ocorre que, nosso receio aqui € de que esses registros sejam
exclusivamente emitidos no estado do Rio Grande do Sul. Assim, pergunta-se: a inscricdo no
CRM, COREN e alvara sanitario deve ser emitido pela SEDE/DOMICILIO da empresa ou seria
do estado do Rio Grande do Sul? Caso a resposta seja do Rio Grande do Sul, tal decisao

precisa ser revista, vejamos.

E de conhecimento amplo que para ter acesso a um alvara/licenca de
funcionamento fornecida pela Vigilancia Sanitaria, a empresa necessita ter uma base fixa,

pois a vistoria é feita na BASE DA EMPRESA. Assim, ¢ ilegal e abusivo solicitar prova de



alvara/licenga de funcionamento fornecida pela Vigilancia Sanitaria do RS, pois acarretara

custos extras de estruturagdo a licitantes interessados a participar da licitagao.

Assim como os registros profissionais, pois para comprovagao da
capacidade técnico-operacional, desde que haja pertinéncia com objeto licitado, & permitida
a exigéncia de registro da empresa no respectivo Conselho Profissional, entretanto é vedado

impor que o registro se dé no Estado onde ocorrera a licitagéo.

Sem falar, que deste pronunciamento, ainda, depreende-se o fato de as
exigéncias serem discriminatoérias, ou seja, constituir flagrante tratamento diferenciado entre
os licitantes, que interfere, inclusive, na ampla participacdo de licitantes de outras
regides/Estados. Essa perspectiva, alids, consegue sozinha afastar potenciais interessados
do certame, prejudicando a margem de possibilidade da obtengdo da proposta mais

vantajosa a esta administracao.

Sobre a matéria, o artigo 11 do Regulamento Interno das Licitagbes e
Contratos da CEASA/RS ao dispor sobre a finalidade e regras do procedimento licitatério,

previu expressamente que:

CAPITULO Il

Disposigoes de Carater Geral sobre Licitagdes e Contratos

Artigo 11° - As licitagBes realizadas e os contratos celebrados pela CEASA/RS destina-se a

assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento naciona

sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo

Através da interpretagao literal supra, verifica-se que o proprio regimento
interno do 6rgao informa que as licitagbes devem ser sempre pautadas e espelhadas nos principios da
igualdade, moralidade e da obtencéo de competitividade. Se o 6rgao exigir que os licitantes apresentem
seus registros profissionais e alvaras emitidos exclusivamente pelo estado do RS, o 6rgéo estara
impondo regras que comprometam o carater competitivodo certame, dando margem a escolhas

improprias e escusas e desvirtuadas do interesse coletivo.



Dessa forma, caso o 6rgao opte em decidir que os licitantes devem
apresentar registro no CRM e COREN, bem como alvara sanitario do Rio grande do Sul, o
edital em comento precisa ser revisado para que seja retirado essas exigéncias, passando

a exigir apenas os documentos emitidos pelo estado/municipio sede da empresa contratada.

DA OMISSAO DO PRAZO PARA A ENTREGA DO OBJETO LICITADO

Importante se faz ressaltar que o processo licitatério tem entre suas
finalidades procurar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e proporcionar um
elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame,
de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,

consoante art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

O Legislador, atento a possiveis clausulas omissoes e ilegalidades, dispés,
expressamente, quais exigéncias/condigdes podem ser inseridas/requeridas nos
instrumentos convocatdrios. Entre elas, devido a falta de sua previsdo no presente
instrumento convocatério, destacaremos a previsdo do prazo de entrega do objeto do

certame.

A Impugnante, apés leitura do documento publicado pelo estimado

6érgao, constatou que, o edital e seus anexos nao informam, em momento algum, em

qual prazo os servicos devem ser disponibilizados/entregues ao 6rgao contratante,
informacao este que reflete diretamente na prestacéo de servico, motivo pelo qual, faz-se

necessario sua inclusio.

Em decorréncia da especificidade do objeto licitado, o prazo de inicio da
prestacao de servigo necessita ser analisado de forma minuciosa, pois caso seja considerado
um prazo exiguo, este se transformara em fato impedimento restritivo de participagdo no

referido certame.

E sabido que a Legislag&o Vigente incita a Administragéo Publica a oferecer
a todos os interessados igualdade de oportunidade nas contratagbes de servigos publicos.
Por intermédio dessa equanimidade busca-se a obtencédo da contratagdo vantajosa para a

administragdo, ao mesmo tempo em que afasta a possibilidade de qualquer arbitrariedade na



selecdo do contratante.

Diante disso, necessario se faz que o presente edital seja retificado e passa
a constar um prazo exequivel inicio da prestacao de servico, visto que caso tenha um prazo
muito pequeno, este prazo acabara por se transformar em impedimento objetivo para que
empresas estejam aptas para execugdo do presente contrato, uma vez que o prazo exiguo

impede que a correta organizagao dos servicos.

Neste contexto, € que se vé imperiosa a necessidade de alterar o edital para
fazer constar um prazo adequada de entrega, do contrario havera problemas no cumprimento

de suas obrigag¢des antes do inicio da execug¢do do contrato.

Entendemos que para ampliar a competitividade e participagdao no
certame e proporcionar pre¢o mais vantajoso para essa Administracao, faz-se
necessario um prazo de entregalinicio para no minimo 30 (trinta) dias, como forma de
garantir a perfeita prestagido dos servigos, de forma exequivel, conforme pratica de

mercado

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que seja inserindo no rol de documentos de
qualificacdo técnica a exigéncia de comprovacgao de registro da empresa no CRA - Conselho
regional de administragdo, bem como o registro da empresa no CNES em nome da empresa,

conforme legislagéo vigente.

Requer, também que se proceda a devida corre¢ao do edital em comento
para que seja retificado e passe a constar prazo exequivel de, no minimo, 30 (trinta) dias, para
entrega do objeto licitado, em atencéo ao principio da competitividade e isonomia entre os

licitantes.
Por fim requer, que seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as

alteragdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme preceitua a

legislacao.

Nestes termos,



pede deferimento.

Contagem, 17 de outubro de 2024.
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