ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletrénico n° 18/2024

Objeto: Contratacdo de servicos de consultoria em engenharia para elaboracdo de
projeto de iluminagédo publica, com tecnologia LED, servicos de Medicdo e Verificagdo
M&V, além de servicos de apoio técnico a fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de
obra estabelecidos no Termo de Cooperacdo Técnica celebrado com a Eletrobras, no
ambito do Procel Reluz.

Recorrente: OMATIC CONSULTORIA LTDA.
Recorrida: PREGOEIRA

| — RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa OMATIC
CONSULTORIA LTDA. em face a sua inabilitacdo no Pregéo eletrdnico n°® 18/2024.

Il — DAS RAZOES DO RECURSO DA OMATIC CONSULTORIA LTDA.

A Empresa Recorrente apresentou recurso administrativo em face da sua
desclassificagdo no processo licitatério, promovido pela Secretaria Municipal de
Urbanismo (SEMURB). A desclassificacdo ocorreu na razdo dos técnicos da referida
Secretaria terem considerado que a proposta apresentada pela Recorrente continha
valores inexequiveis para a execuc¢ao do objeto.

No recurso, a Recorrente argumenta que o valor proposto é compativel com os
precos praticados no mercado e que utilizou referéncias normativas e legais, bem como
tabelas de custos especificas do setor. Apresentou, inclusive, fundamentacéo juridica
para seus argumentos e solicitou a reconsideracdo da decisdo, requerendo sua
reclassificacdo no certame.

Il = PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante OMATIC
CONSULTORIA LTDA. no ambito do procedimento licitatorio, realizado na modalidade
Pregéo Eletronico, sob n° 18/2024, o qual visa contratacéo de servicos de consultoria em
engenharia para elaboracdo de projeto de iluminacdo publica, com tecnologia LED,
servicos de Medicéo e Verificagdo M&V, além de servigos de apoio técnico a fiscalizacéo,
supervisdo e gerenciamento de obra estabelecidos no Termo de Cooperacdo Técnica
celebrado com a Eletrobras, no ambito do Procel Reluz.

Em 11 de outubro de 2024, procedeu-se a inabilitacdo, em face a
inexequibilidade frente ao valor apresentado. Diante disso, a empresa recorrente,
irresignada, interpds recurso na data de 17de outubro de 2024.

Ocorre que a Lei n° 14.133/2021, que dispde sobre licitacbes e contratos
administrativos, estabelece as regras claras para a interposicdo de recursos. No que
tange a tempestividade de recursos, o artigo 165, 8§ 1° dispde:
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"A interposi¢cdo de recurso deverd ser realizada dentro do prazo previsto pelo
edital, sob pena de precluséo.”

Apesar disso, a Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregao), em seu artigo 4°, prevé:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacgao
dos interessados e observara as seguintes regras:

(..

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
guando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacédo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - 0 acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacéao
do objeto da licitagéo pelo pregoeiro ao vencedor; (grifei)

Por sua vez, o edital também assim o faz:

DOS RECURSOS:

Conforme artigo 164 da Lei n° 14.133/21, cabera recurso, no prazo de 3 (trés)
dias uteis, contado da data de intimacao ou de lavratura da ata em face de:

ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragcdo ou cancelamento;

julgamento das propostas;
ato de habilitacdo ou inabilitag&o de licitante;
anulacao ou revogacao da licitacao.

Logo, o prazo do licitante no pregéo eletronico € de 3 dias (teis para apresentacéo
das razdes do recurso, devendo manifestar-se imediatamente da sua intencao de
recorrer. Nesse sentido, manifesta-se Joel de Menezes Niebuhr:

"No pregéo, os licitantes disp6em de apenas uma oportunidade para interporem
recursos administrativos, que ocorre logo apés a decisdo do pregoeiro sobre a
habilitacdo. No inciso XVIII do artigo 4° da Lei de n® 10.520/02 prescreve o
seguinte: 'declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para a apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero
de dias, que comecardo a correr do término do dia do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos'. Os licitantes, além de disporem de apenas
uma oportunidade para interporem recursos administrativos, devem estar
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presentes a sessdo do pregdo e manifestar motivadamente a intencdo de
recorrer. Alids, conforme o inciso XX do artigo 4° da Lei n° 10.520/02, 'a falta de
manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito
de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor'.
Isso significa que os licitantes que ja ndo estiverem presentes a sessdo bem
como aqueles que nao se manifestarem, perdem o direito de interporem recurso
administrativo" ("Pregéo Presencial e Eletronico", Zenite, 2004, fls. 167/168).

Assim, nota-se que, como recurso administrativo, o requisito da tempestividade
nao foi respeitado, decaindo seu direito. A tempestividade é requisito extrinseco de
admissibilidade do recurso, cuja inobservancia impede o seu conhecimento. Sua
inabilitacdo ocorreu dia 11/10/2024, seu prazo recursal encerraria em 16/10/2024, e
interpds pedido de reconsideracdo em 17/10/2024, as 04h12, ou seja, intempestivo.

A jurisprudéncia é dominante sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. FASE DE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA DA
IMPUGNACAO. TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO.
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO. Interposto o recurso apés
expirado o prazo legal, ndao pode ser conhecido,
por intempestivo. No caso dos autos, conforme devidamente
certificado pelo cartério na origem, o presente recurso foi interposto
guando ja transitada em julgado a deciséo recorrida. AGRAVO DE
INSTRUMENTO NAO CONHECIDO MONOCRATICAMENTE.
(Agravo de Instrumento, N° 50366617720238217000, Vigésima
Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francisco José Moesch, Julgado em: 20-07-2023)

APELACAO CIVEL. DECISAO MONOCRATICA. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ACAO ANULATORIA DE
ATO ADMINISTRATIVO. RECURSO INTERPOSTO QUANDO JA
FINDO O PRAZO LEGAL DO ART. 1.003, § 5° “IN FINE”, DO
CPC/2015. INTEMPESTIVIDADE RECONHECIDA. A
tempestividade € requisito extrinseco de admissibilidade
do recurso, cuja inobservancia impede o seu conhecimento.
E intempestivo o apelo interposto quando ja decorrido o prazo legal
(art. 1.003, § 5° do CPC/2015). APELO NAO
CONHECIDO.(Apelacdo Civel, N° 51206769220218210001,
Vigésima Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 12-12-2022)

Dessa forma, o n&o preenchimento dos requisitos exigidos implica na
manutenc¢do da inabilitacdo do participante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os
principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 5° da Lei n® 14.133/21.

Além disso, conforme ja consolidado em casos semelhantes, a intempestividade
na interposicdo de recursos em processos licitatorios ndo admite flexibilizacdo, conforme
preceituam os Principios da Legalidade e Vinculacdo ao Edital,
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IV — DA DECISAO

Diante do exposto, resta prejudicado a analise do mérito do recurso, tendo em
vista que é flagrante o seu ndo cabimento.

Com base nos principios da Legalidade e Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, opina-se pela improcedéncia do recurso interposto e pela manutencéo da
decisdo de desclassificacdo da Recorrente.

Isto posto, respeitados 0s principios constitucionais do Contraditério e da Ampla
Defesa, resta prejudicado a analise do mérito do recurso, tendo em vista a
intempestividade do recurso interposto pela empresa OMATIC CONSULTORIA LTDA., e
NO MERITO, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO, opinando-se pela manutencio
da desclassificacdo da empresa no Pregéo Eletronico n° 18/2024.

Por conta disso, em respeito ao art. 165, 8§2° da Lei 14.133/21, encaminhe-se a
autoridade superior para deliberacao.

Apés a deliberacdo a que se refere o paragrafo anterior, necesséario dar
publicidade ao presente recurso, em respeito aos direitos constitucionais dos
interessados.

Séo Leopoldo, 18 de Outubro de 2024.

Kassiane Ramos Carina da Cunha Sedrez
Pregoeira Assessora Juridica
SECOL
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