Estade do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Finangas

PARECER JURIDICO
Pregéo Eletrénico n° 049/2024 — Registro de Precos 038/2024

Cuida-se de pedido formulado pelo setor de Licitagdes, através
de e-mail, que requer manifestagéo juridica acerca de discrepéncia entre os valores dos
lances das empresas e 0s pre¢os or¢ados para os lotes, no certame vinculado ao Pregao
Eletrdnico n° 049/2024 — Registro de Pregos n° 038/2024, que objetiva a aquisicdo de
materiais ambulatoriais.

O setor demandante relata a seguinte situagdo, no que se refere
aos valores orgados e os lances oferecidos pelos licitantes, durante a sessé&o:

- LOTE 38: valor de referéncia - R$ 144,76; menor lance - R$ 2,86
- LOTE 39: valor de referéncia - R$ 25,11; menor lance - R$ 0,30
- LOTE 40: valor de referéncia - R$ 48,50; menor lance - R$ 0,72
- LOTE 41: valor de referéncia - R$ 144,76; menor lance - R$ 2,80
- LOTE 44: valor de referéncia - R$ 5,63; menor lance - R$ 68,00
- LOTE 56: valor de referéncia - R$ 3,14; menor lance R$ 120,00
- LOTE 59: valor de referéncia - R$ 144,76, menor lance - R$ 2,80
- LOTE 60: valor de referéncia - R$ 25,11; menor lance - R$ 0,20
- LOTE 61: valor de referéncia - R$ 48,50; menor lance - R$ 0,76

Complementa informando que, em contato com a Secretaria de
Salde (responsavel pela elaboragéo dos orgamentos), esta relatou que ocorreu equivoco na
elaboragao da cotagdo dos lotes, pois os orgamentos para o valor de referéncia foram
solicitados de uma forma e na descricao do edital constou oufra. A Secretaria de Saude,
inclusive, aceitou os valores ofertados pelos licitantes, acima referidos.

Em apertada sintese, era o que cabia relatar.

De largada, cumpre destacar que a verificagdo do prego, a
justificativa para a contratagéo, bem como a escolha do contratado desbordam da apreciagéo
juridica, portanto ndo serdo objeto de apreciacdo deste parecer, uma vez que cabe a esta
assessoria a andlise juridica da demanda. Salienta-se que compete a esta assessoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, bem como nao lhe cabe adentrar em aspectos
relativos a esfera discricionaria do administrador pablico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza diversa da juridica, tais como, por exemplo, de engenharia,
contabil, ambiental, administrativa e pedagégica entre outros.

Dentre os importantes procedimentos constantes na fase interna
do processo licitatério, a estimativa do valor da contratagdo representa, se ndo a mais
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relevante, a etapa que vai determinar se a Administragao vai comprar bem e se vai pagar um
pre¢o justo por isso, uma vez que a busca da melhor proposta ndo envolve somente o
encontro com o menor valor, mas sim uma composicéo que resulte em vantajosidade sob os
aspectos técnicos e econdmicos.

A pesquisa de pregos é uma etapa obrigatéria nos
procedimentos licitatérios e 0s detalhes constantes no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021
evidenciam a atengdo que o érgao precisa adotar nesta fase.’

Feita a coleta de precos, devera ser realizada uma analise
destes, a fim de observar a existéncia de valores discrepantes, que possam influenciar
indevidamente o valor estimado do certame. Os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados deveréo ser desconsiderados.?

O Superior Tribunal de Justica — STJ j& alertou os gestores
acerca da necessidade de realizar analise critica dos valores orcados, considerando,
inclusive, como principais falhas durante a pesquisa orgamentéria, o seguinte: a)
desconsideragédo dos critérios e condicGes exigidos na descricdo do objeto, constante no
Termo de Referéncia (garantia, frete, seguro, assisténcia técnica) para obtencdo dos precos;
b) realizar pesquisa de pregos apenas pelo valor global do objeto sem considerar a cotagdo
individual de cada item, potencializando o risco da prética de jogo de planithas.®

E complementa:

Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condigGes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo,
guantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias oxigidas e marcas e modelos, guando for 0 taso, observadas

1At 23O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados o5 pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
econamia de escala e as peculiaridades do focal de execugdo do ofyjsto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisigo de bens e conlratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor prego aferido por meic da utilizagao dos seguinies pardmetros, adotados de forma combinada
oU nao:

I - composigdo de custos unitasios menores ou iglals a mediana do ifem correspandente no painel para consulfa de precos ou no
banco de pregos em satide disponivels nc Portal Nacional de Contratagbes Plblicas (PNCP);

It - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periode de 1 (um} ano anterior &
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sisterna de registre de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
carrespondente;

i - utilizagZo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formatments aprovada pelo Poder
Execufiva federal e de sitios eletrénices especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, medianie solicitagéo formal de cotagdo, desde que sefa apresentada
justificativa da escolha desses fomecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos corn mais de 6 (seis) meses de
antfecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais sletrdnicas, na forma de regulamento.

? BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagées & Contratos: Orientages e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unigo. 5 Edi¢ao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023

3 Manual de Orientagio — Pesquisa de Preges — 42 Edigao — Lei 14.133/2021 — Supericr Tribunal de Justica — STJ.



N e
% el ol

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Finangas

a pofencial economia de escala e as peculiaridades do lfocal de
execucdo do objelo.? (grifamos e subfinhamos)

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, acerca da realizagio de
pesquisas de precos, assim ponderou:

Acorddo 1002/2015 — Plenario

A falta ou realizagdo da pesquisa de pregos prévia junfo a poucas
empresas, com manifesta diferenca nos valores dos orgamentos
apresentados, ndo se mostra suficiente para justificar o valor do
orgamento estimativo da coniratagéo, pois impede a Administracdo
confratante de aferir a vanfajosidade real da contratacdo e os
pofenciais interessados de cotarem adequadamente suas

propostas.

Acérdao 2155/2012, Plenério

Deve ser observada a especificagdo completa do bem a ser adquirido
sem indicacdo de marca, bem como a definicdo das unidades e das
guantidades a seretn adquiridas, utilizando o consumo e utilizacées
provdveis como pardmetro para fixagdo dos quantitativos, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adeguadas
técnicas de estimagdo. (grifamos e sublinhamos)

Em decorréncia disso, o Acordao n°® 1.729/2015 — 1% Camara
analisou as eventuais responsabilidades do pregoeiro em relagac tema:

O pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por irregularidade em edital
de licitagdo, ja que sua efaboragdo nao se insere no rol de compsténcias
que Ihe foram legalmente atribuidas. No entanto, imputa-se
responsabilidade a pregoeiro, quando contribui com a pratica_de
atos omissives e comissivos, na conducéo de certame cujo edital
contenha cldusulas sabidamente em desacordo com as leis de
licitacOes publicas, porque compete ao preqoeiro, na condicdo de
servidor piiblico, caso tenha ciéncia de manifesta ilegalidade,
recusar-se ao cumprimento do edital e representar & autoridade
superior (art. 116, incisos IV, VI e Xl e paragrafo uUnico, da Lei
8.112/90). (grifamos e sublinhamos)

Considerando que, no presente caso, a manutencdo do certame
no estado em que se encontra violaria os principios que regem o processo licitatorio,
especialmente a isonomia, uma vez que, ao visualizar o edital, nos termos propostos,
eventuais interessados podem ter deixado de participar pelas quantidades e valores ali

4 Manual de Orientagao — Pesquisa de Pregos — 42 Edigao — Lei 14.133/2021 — Superior Tribunal de Justiga — STJ.
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definidos, faz-se necessaria anulagdo dos itens cujo valor orgado ndo corresponde 3
realidade, seja por equivocos na digitacdo ou na fixa¢do da unidade de medida.

Isto porgue, € pelo principio da legalidade gque a Administracao norteia
seus atos e, estando a formacéo do prego viciada em sua origem afronta-se diretamente a
economicidade.

Acerca dos atos administrativos eivados de vicio de ilegalidade, o STF
editou a Sumula n°® 473: A administragdo pade anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial. (grifamos)

O Decreto Federal n® 9784/1999, acerca da anulagdo dos atos
administrativos, assim dispde:

Art. 53. A Administragao deve anular seus préprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motive de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracédo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoréveis para oS destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salve comprovada ma-fé.

§ 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, ¢ prazo de decadéncia
contar-se-a da percepgédo do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercivio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarrefarem lesdo ao inferesse
publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeifos sanavesis
poderdo ser convalidados pela propria Administragao. (grifamos)

Segundo estabelece a propria Lei de Licitagbes, sempre deverdo ser
observadas as consequéncias praticas da decisdo da Administragdo, conforme determina o
Decreto-Lei n® 4.657/1942 {Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasiteiro):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird
com base em valores juridicos abstratos sem que sefam consideradas as
consequéncias praticas da deciso.

Paragrafo anico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagéo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contralo, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decis8o que, nas esferas administrativa, controladora ou
Judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajusie, processo ou
norma_ _administrativa _deverd _indicar _de modo expresso _suas
conseguéncias juridicas e administrativas.
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Paragrafo anico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condigdes para que a regularizagao ocorra de
modo proporcional @ equénime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (grifamos e
sublinhamos)

A doutrina traz o seguinte conceito para ¢ ato nulo, destacando que a
declaragao de invalidade retroage a todos os efeitos passados, originados do ato ilegal:

3.5.3.2 Alo nulo: é o gue_nasce afetado de vicic insandvel por auséncia
ou defeito _substancial _em seus elementos constitutivos ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita
quando a lei a comina expressamente, indicando os vicios que lhe déo
origem; é _virtual guando a invalidade decorre da infringéncia de
principios __especificos _do _ Direito  Publico, reconhecidos por
interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz gualguer efejto
vélido entre as partes, pela evidente razdo de gue ndo se pode adquirir
direitos contra_a lei. A nulidade, todavia, deve ser reconhecida e
proclamada pela Administracdo ou pelo Judicidrio (cap. Xi, itens 3 e 6),
ndo_sendo permitido ao_particular negar exequibilidade ao ato
administrativo, ainda gue nulo, enguanto nao for requiarmente declarada
sua invalidade, mas essa declaracdo opera ex tunc, isto €, retroage as
suas origens e _alcanca todos os seus efeitos passados, presentes e
futuros em relacdo as_partes, sO se admitindo excegdo para com 0s$
ferceiros de boa-fé, sujeitos as suas conseguéncias reflexas.’(grifamos e
sublinhamos)

Pelas razbes aqui expostas, recomenda-se a anulagéo dos itens que
possuem divergéncia entre as cotagbes realizadas, o termo de referéncia, o edital e as
propostas até entdo apresentadas, com fundamento na Sumula n° 473 do STF e em
homenagem aoc principio da autotutela administrativa.®

De maneira geral, sempre que os documentos do certame, apos
divulgados, apresentarem qualquer divergé&ncia que comprometa a elaboragéo das propostas
ou afaste eventuais licitantes, pelas condigbes expostas, o processo merecera a devida
revisdo e, em casos como o presente, a devida anulagao.

% Meirelles, Hely Lopes. Dirgito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelies, José Emmanuel Bure Filho. - 42. ad, f atual. até a
Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - $&0 Paulo : Malheiros, 2016.
& A corregao dos atos praticados pela administragéo plblica decorre, além de previséo legal expressa, do principic da autotutela,
gue materializa o poder-dever conferido 4 administragao publica de, agindo de oficio ou mediante provocagso, desfazer seus
atos ilegais ou inconvenientes. Fonte: hitps.//www.conjur.com.br/2023-abr-03/mauro-santos-anulacao-ato-administrativo-et-
licitacoes;
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Por fim, recomenda-se que a Secretaria demandante e o Setor de
Compras sejam devidamente cientificados acerca da situagdo relatada, objetivando alertar
sobre as principais conferéncias que precisam ser realizadas durante a fase interna.

S.m.j., é o parecer.

Bento Gongalves, 09 de outubro de 2024.
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