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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O presente Estudo Técnico Preliminar objetiva a execucdo de procedimento licitatdrio,
através de aquisi¢ao Unica. Esta aquisicdo sera composta por um micro-6nibus com capacidade de
33 ocupantes (32 passageiros + motorista) e um veiculo com piso baixo (rampa) adaptado para
transporte de cadeirante. A contratac@o € necessaria para renovar a frota de veiculos do Municipio,
principalmente a frota de transporte sanitério de pacientes e, conforme a demanda, aumentar a frota
para melhor atender a populagéo. Hoje o setor de remocgdes € responsavel pelo transporte sanitario
de pacientes dentro do municipio e em viagens intermunicipais. No ano de 2023 o setor de
remocoes realizou o transporte de cerca de 2.000 pacientes por més para cidades do Estado,
definidas por sistema de referéncia e contra-referéncia, para atendimento em especialidades
médicas. As principais cidades de destino sdo Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo,
Canoas, Esteio, Lajeado, Sapiranga, Parobé, Portdo, Sdo Sebastido do Cai, Santa Cruz, Sapucaia
e Charqueadas. Cabe destacar que o Veiculo com piso baixo (rampa) adaptado para transporte
de cadeirante sera adquirido com verbas destinadas a Secretaria Municipal de Saude, por meio de
recurso de Emendas Parlamentares, impositivas, no ano do 2024. Além dos recursos proprios
previstos para renovagado e ampliacdo da frota. A aquisicao de novos veiculos implicard em maior
economia, visto que a manutengdo tornar-se-4 mais econbmica, ao contrario do que vem
acontecendo, pois com o passar dos anos, 0 uso intenso e a situacdo das estradas vém reduzindo
o tempo de vida util de suas pecas, tornando sua manutencado cada vez mais onerosa. Desta forma,
a renovacao da frota evitara a interrupcao das acdes de salde e consequentemente melhorara a
seguranca dos profissionais e usuarios. Optamos pela escolha da aquisicdo Unica integral e
imediata dos veiculos tendo em vista que a aquisi¢cdo do veiculo micro-6nibus nédo €é recorrente,
tendo sua Ultima aquisicdo no ano de 2019 (veiculo 256), e com relagédo ao veiculo adaptado para
cadeirantes que sera o primeiro veiculo da frota da secretaria, com recurso oriundo de emenda
impositiva.

AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Sade.

1.1. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES:

UNIDADE N 0
LOTE | ITEM DE DESCRICAO = TOTAL
MEDIDA @
1 1 UN Micro-6nibus com capaqdade de 33 01 1
ocupantes (32 passageiros + motorista)
> 1 UN Veiculo com piso baixo (rampa) _ 01 1
adaptado para transporte de cadeirante
Total 02
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1.2. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

(X) SIM, justificativa: Os veiculos podem ser ofertados por concesionarias e marcas
distintas, sem que isso cause dolo ou prejuizo a Administracao.
( ) NAO, justificativa:

De acordo com o artigo 40, inciso V, alinea b) da Lei n® 14.133/21, em regra, as compras ou
servicos devem ser divididos em tantas parcelas quantas forem viaveis técnica e economicamente.
Isso é feito para promover o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliar
a competitividade sem perda da economia de escala. Na presente demanda, é possivel adotar o
parcelamento do objeto, uma vez que ndo ha motivo para nao fazé-lo.

1.3. SE TRATA DE UMA CONTRATACAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

(X) SIM, indigue a qual contratacdo esta vinculada (n° do processo/objeto): A aquisi¢cao
dos veiculos gerara a necessidade de outras contratagbes futuras, como contrato de
fornecimento de combustivel, contratagéo de seguro veicular, contratos de manutencgéo e
contrato de revisdes obrigatorias.

() NAO.

1.4. INDICACAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISICAO NO PLANO DE CONTRATACAO
ANUAL:

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual do Municipio de
Montenegro referente ao exercicio de 2024, como se verifica no item n.° 24 desse documento,
estando assim alinhada com o planejamento desta Administragéo.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

A SMS adquiriu, na forma de aquisi¢do Unica, no ano de 2022 veiculos com o mesmo
objetivo e caracteristicas semelhantes, obtendo éxito.

O micro-6nibus com capacidade de até 33 ocupantes (32 passageiros + motorista)
possibilitar4 o transporte de mais passageiros a um custo menor, comparado aos veiculo de 16 e
11 lugares adquiridos anteriormente.

Quanto ao veiculo com piso baixo (rampa) adaptado para transporte de cadeirante, ndo
foram realizadas aquisicbes com essas caracteristicas, sendo o primeiro veiculo da frota.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
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Apresentamos a seguir as caracteristicas minimas a serem exigidas, em conformidade com
0 parecer o Engenheiro Mecénico através do memorando 3942/2024.

3.1 Micro-6nibus com capacidade de 33 ocupantes (32 passageiros + motorista):

MICRO-ONIBUS 33 ocup (32+1)
DESCRICAO GERAL
ano/modelo 2024/2025
Cor Nao aplicavél
Numero minimo de ocupantes 33
N* minimo de portas Nao aplicavél
MOTORIZACAO
N de cilindros 4
Poténcia maxima (cv)™ 150
Torgue maximo (Nm)** 500
Combustao Diesel
**“alores minimos admissiveis
TRAN:
Tipo ou d;
N* minimo de marchas &
Tragio 4x2
Direcao Hidraulica ou elétrica
CHASSIS
Distdncia entre eixos (mm)** 4.500
D dianteira Feixe de molas parabdli com di & barra il
Suspensao traseira Feixe de molas semi-elipti ! parabdli com di & barra bilizad
Rodas ** R17.,5
Pneus traseiros ** Pneu 215/75 R17.5
Peso bruto tetal (técnico em kg)™ 8.500
**\alores mini dmissivei:
SISTEMA DE FRENAGEM
Tipo * Tambor nas rodas dianteiras e nas rodas iras, com das lonas
Freio de estacionamento Tambor, com cé de molas
Freio com eletronica auxiliar ABS
* Observagao quando for freio tambor o acionamento deve ser ar
EIXOS
Eixo dianteiro [ Mecanismo — barra de torgio
Eixo traseiro | Tragdo traseira com rodado duple
SISTEMA ELETRICO
Tenzdo nominal (v) ] 24
“*alores mini dmissivei
ITENS DE SEGURANC.
Freios ABS [ Sim
ACESSORIOS
Protetor do carter do motor Sim, em ago carbono
Ar condicionado Sim
Tecido
Garantia minima 1 ano

Lis]

Acessdrio

Emplacado e licenciado em nome do Municipio de Montenegro

Carroceria modelo para os servicos de fretamento, com de até 32 iros +

. que atenda as normas de

fabricagio ABNT NBR 15320 e ABNT NBR 15570 e permitem o embarque e d barque de

com mobilidad
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3.2 Veiculo com piso baixo (rampa) adaptado para transporte de cadeirante:

VEICULO COM ACESSIBILIDADE PARA CADEIRANTES
DESCRICAD GERAL
anomodelo 202413025
Car Branca
Nurnens minima de ocupantes 4
MN* minime de portas
MOTORIZACAD

N* de cilndros ™ 4 am linha
Poténcia maxma (cv )™ 106
Torque {kgfm)™ 16,8
Combustio Alcooligasclina (flex)
Matonzacio 1.8

“Walores minimos admessives

TRANSMISSAD

Tipo Manual ou automatcs
N* minima de maschas ™ 5
Tragss Dianteira
Direcao Hidraulica ou elétrica

“Walores minimos ad

CHASSIS
Suspensso dianteira Suspensio tipo McPherson e dianteira com barra establizadora, roda Bipo independente & malas helicaldal.
Suspensio trasewra Suspensio ipo ewo de torglo (podendo ter barra estabdizadora), reda tipe semi-independents & molas helicoldal
elou fele de Bminas.

Rodas (minima) R15
Prigus Conforme fomecimento de fabrica
Capacstade do porta-makas (kros)™ 162
Capacidade do tanque de combustivel (itros)™ 50

““Walores minimaos ad

SISTEMA DE FRENAGEM
Freiog Hidrauboo
Dianteiros A disco ventilado
Traseros A tambor ou disco ventlado
[ SISTEMA ELETRICO |
[Tens8o nominal (v} [ 12 |
EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS DE SEGURANGA EXIGIDOS PELO CODIGO BRASILEIRO DE TRANSITO
Frelos ABS [ Sim
Alrags duplo para @ matonsta e p gerc | Sam
ACESSORIOS

Emglacamenta Emplacado e keenclado em nome do Municipk de Montenegro
Al falantes =
Radio com blestoath ™ Sam
Ar condsclonado ** Sam
Acionamento dos vidros ™ Elétrico nas 4 portas
Trava elétrica Sim
Alanme * Sim
Estofamento COuns
5 tia minima 1 ano
Tapetes diantairos Sam, de borracha
Pelicula insulfim na fonakdade preta Sim, stendendo a legislacio vigents

Adaptagdo para o ransporie de cadewantes. O camo deve POSSLT UMa rampa de acesso em aluminio, com angulo
de entrada adequado para rolagem da cadeira de rodas, faciitando a entrada ou salda do sulomdvel. Na auséncla da
cadedra, & rampa de acesso pode ser rebatida na posigio horizontal, proporcionando total aprovelaments do pora
makas. O veiculo apresenta fiadores de cadeiras de redas dianteiros e traseros totalmente sutométicos, ndo
pemmitindo o retamo involuntirio da cadeira e cinlos na parte de trés para garantir a seguranga do passagesro durante

Acessdinio o percurso, luzes laterss, sislema de som caso quera escutar uma rado ou misica durante sua viagem,
atomodagho de wna cadedra na parte de frds caso o passageiro vé acompanhado @ mals uma cadeira na parte da
frente do camo. Atendendo 8s exgéncias da ABMT NER
14022 refentes & acessibidade em velculos de
caracterisbeas urbanas para o ransporte
coletivo de passageiros
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3.4 Caracteristicas comuns aos itens 3.1 e 3.2:

a) Os veiculos devem ser novos, zero quildmetro, ano/modelo no minimo 2024/2025;

b) ser equipado com os itens de seguranca exigidos por lei;

c) estar de acordo com as normas técnicas da ABNT, bem como as homologadas pelo
PROCON/IBAMA,;

d) atender aos limites maximos de ruidos fixados nas Resolu¢cées CONAMA n° 1, de 11/02/1993, e
n® 272, de 14/09/2000 e legislacéo correlata;

e) atender aos limites maximos de emissdo de poluentes que estejam em conformidade com
Programa de Controle da poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE P7, conforme
Resolugdo CONAMA n° 18, de 06/05/1986 e n° 315, de 29/10/2002, e legislacdo correlata,
preferencialmente dotados de tecnologia que faculte a diminuicdo da emissdo de gases e/ou
substéncias poluentes.

f) O fornecedor devera ter garantia de seus produtos (veiculos e pecas de reposi¢ao) contra defeitos
de material, fabricacdo e montagem, pelo periodo de no minimo 12 meses, de acordo com as
condicbes estabelecidas no termo de garantia que acompanha o veiculo. Assisténcia técnica:
Fornecida pela rede concessionaria para o veiculo. Assisténcia 24 horas: Devera ter um servigo de
atendimento emergencial, se necessario, servico de guincho para levar o veiculo até o
concessionario mais proximo. Assisténcia Técnica autorizada com tempo de resposta de até 48
horas ap6s o0 acionamento da contratante.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGCOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO,
ECONOMICA E OPERACIONAL

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a contratar.

A seguir demostra-se os valores médio praticados no mercado nos ultimos 12 meses, de
acordo com pesquisa de precos realizadas no site Painel de Preco, que subsidiaram as solugfes 1
e 2 desenvolvidas na sequéncia.

UN. DE x
ITEM MEDIDA DESCRICAO

VALOR DE
REFERENCIA

Micro-6nibus com capacidade de 33 ocupantes (32

passageiros + motorista) R$670.150,00

1 unidade

Veiculo com piso baixo (rampa) adaptado para transporte

de cadeirante R$ 216.663,33

2 unidade

a) Solucéo 1

a.l) Viabilidade de mercado: Aquisi¢cdo de Veiculos através de ata de registro de precos

a.2) Viabilidade econémica: O Sistema de Registro de Precos é um forte aliado aos
principios da eficiéncia e da economicidade, por ser um procedimento que resulta em vantagens a
Administracao, reduzindo a quantidade de licitagBes, por registrar precos e disponibiliza-los por um
determinado periodo através de uma Unica licitacdo. O Sistema de Registro de Precos néo vincula
ou obriga a Administracado a aquisicdo completa do pleito, sobressaindo a eventual contratacéo do
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objeto, permitindo maior flexibilidade em relacdo a execucado financeira — orgcamentaria e ao
estabelecimento de um cronograma de desembolso mais flexivel e baseado em prioridades.

a.3) Viabilidade operacional: Condicionado ao dispéndio financeiro e a necessidade o
veiculo adquirido seré& incorporado a frota do 6rgéo, cabendo a este a responsabilidade pela gestédo
da manutencdo e documentacdo pertinente. Havendo possibilidade de aquisicdo parcelada e
possibilitando a busca de recursos para renovacao da frota no decorrer de 12 meses.

b) Solucéo 2

c.1) Viabilidade de mercado: Aquisicao de Veiculos através compra Unica.

c.2) Viabilidade econdmica: esta solucdo é adequada quando a administracao ja dispde dos
recursos para a aquisicao sendo através de emendas ou portarias aportadas para o Municipio.

c.3) Viabilidade operacional: a compra Unica € uma boa aliada as aquisicbes de itens
especificos de baixa demanda e sem necessidade de aquisi¢éo recorrente.

c) Solucéo 3

b.1) Viabilidade de mercado:Locacgéo de veiculos (com ou sem motorista)

b.2) Viabilidade econdmica: no ano de 2023, através dos memorandos 11665/2023 e
14908/2023 houve o contato com diversas empresas da regido metropolitana e detentoras de
contratos com outras prefeituras do Estado para locagdo de veiculos sem motorista, restando
frustradas todas as tentativas, sendo por disponibilidade de veiculos, sendo pela ndo locagédo sem
condutor. Cabe ressaltar a Prefeitura de Montenegro conta com motoristas concursados,
capacitados e com experiencia em transportes, ndo havendo necessidade de contratagdo deste
servico, sequer justificativa para tal.

b.3) Viabilidade operacional: O servico consiste na disponibilizacdo de veiculos pela
empresa contratada, a qual se responsabiliza pela manutengédo de cada veiculo disponibilizado,
pela gestdo da documentacdo pertinente e pela substituicdo dos veiculos. A modelagem inclui
franquia mensal e valor por km rodado, ou quilometragem livre.

5. ANANLISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA
SOLUCAO ELEITA DE ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL.

Considerando que alguns objetos desta aquisi¢céo tratam-se de emenda impositiva e recurso
disponivel no orgamento, com destinacdo especifica, a solu¢cdo mais viavel e adequada é a
aquisicao de veiculo, descrita na solucao 2.

A locacéo de veiculos representa, em regra, solucao viavel por evitar contratacdes correlatas
relacionadas a gestdo de manutencdo dos veiculos. No entanto, encontram-se diversos entraves
guanto a disponibilidade de locagéo veicular sem condutor e a existéncia de motoristas no quadro
de servidores do Municipio.

Por outro lado, a aquisicéo de veiculos novos agregara garantia contratual geralmente de 1
a 3 anos, prazo em que o custo de manutencao serd quase integralmente suprimido. Além disso,
serdo poucas as novas contratacoes correlatas, vista a possibilidade de se usufruir dos atuais
contratos a disposicéo da frota.

A caracterizagdo do veiculo foi estabelecida com base na experiéncia de aquisi¢cdes
anteriores e na busca de padronizagdo das caracteristicas da frota do Municipio, visando & maior
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vantajosidade econdmica — custo/beneficio (economia de combustiveis, menores gastos com
manutencgdo preventiva e corretiva, etc.).

N&o se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratacao.

Com base na justificativa e nas especificagfes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratacao,
declaramos a viabilidade de contratagéo da solugao 2.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e
aprovacao para posterior elaboracdo do TR.

Montenegro, 13 de setembro de 2024.

Jaqueline da Silva de Paula
Diretora do Departamento de Administracao
Responsavel pela Elaboragéo

Andréia Coitinho da Costa
Secretéria Municipal de Saude

Autoridade Responsével
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