/ Fundacdo de Salde de Sapucaia do Sul CNPJ: 13.183.513/0001-27
- Rua Alegrete n? 145, Dihel - Sapucaia do Sul - RS Telefone: (51) 3451.8200
FUNDACAQO HOSPITALAR

GETUUO VARGAS www.fhgv.com.br n /fhgvrs m /fundacéo-hospitalar-getulio-vargas

Parecer Juridico — julgamento de recurso
Processo administrativo n°® 250736
Dispensa de licitacdo n° 0045/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 14.1332021. DISPENSA
DE LICITACAO n° 00422024 CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PARA HIGIENIZACAO
DE ENXOVAL HOSPITALAR, ENVOLVENDO O
PROCESSAMENTO DE  ROUPAS,  LENCOIS,
COBERTORES, FRONHAS, TOALHAS, CAMPOS
CIRURGICOS E TECIDOS EM GERAL EM TODAS AS
SUASETAPAS, ABRANGENDO ACOLETA ALAVAGEM,
A DESINFECCAO, A ENTREGA EM IDEAIS CONDICOES
DE REUSO, E TODAS AS DEMAISETAPASNECESSARIAS
PARA GARANTIR AS CONDICOES HIGIENICO-
SANITARIAS ADEQUADAS PARA O HOSPITAL
MUNICIPAL GETULIO VARGAS E PARA A UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO DE SAPUCAIA DO SUL PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES. RECURSO
ADMINISTRATIVO. DESPROVIMENTO.

I — Preliminares
Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos por
parte da recorrente, 0s pressupostos de legitimidade, interesse processual,

fundamentacdo e tempestividade, com fundamento no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

Il — Formalidades legais

A empresa recorrente intenciou interposicdo de recurso na
sessdo publica da dispensa de licitacdo, n° 0045/2024 e, no prazo de 03 (trés) dias Uteis
apresentou as razdes recursais, atendendo, portanto, as disposic¢Ges do artigo 165, I, §1°,
| da Lei 14.133/2021.
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Por derradeiro, verifica-se, portanto, a tempestividade e a

regularidade do presente recurso, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

Il - Recurso Administrativo apresentado pela empresa RENOVA
TECNOLOGIA E HIGIENIZACAO TEXTIL EIRELLI em face da Empresa
ECOLAV LAVANDERIA LTDA.

Em breves comentarios, a empresa Renova Tecnologia e
Higienizacdo Textil Eirelli maneja recurso administrativo insurgindo-se quanto a
habilitacdo da licitante vencedora, Ecolav Lavanderia Ltda no processo de contratacao

direta, por meio de dispensa de licitacdo n° 0045/2024.
Aduz que Empresa Ecolav Lavanderia Ltda estaria em conluio
com a Empresa Zion Lavanderias, a fim de vencer certames, burlando a concorréncia e

demais principios previstos na Lei de Licitagdes.

E o0 essencial a se relatar.

IV — Anélise e julgamento do recurso administrativo

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no
contexto deste processo licitatorio, estdo em perfeita consonancia com a legislacdo
vigente, tendo sido observada a submissao aos principios que norteiam a Administracao
Publica, em especial ao principio da vinculagdo ao edital, sob o qual a lei 14.133/2021

dispde:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da

vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
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juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho,

leciona:

“O edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo, na acepcao de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacéo
se resolve pela invalidade dos Gltimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a administragdo frustra a propria razdo de
ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa. (Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 13% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395)
(grifado).”

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos no recurso
administrativo, de acordo com a legislagdo pertinente e com os entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as

ponderac6es formuladas que fundamentam a deciséo final.

A Recorrente enfatiza que a Empresa ECOLAV e ZION
LAVANDERIAS LTDA estariam em conluio, desta forma, ludibriando a legalidade e
todos principios que norteiam o processo licitatorio.

Ventila que, de acordo com o Comprovante de Inscricdo de
Situacdo Cadastral emitido pela Receita Federal, as duas empresas possuem 0S mesmos
enderecos, podendo ser indicios de fraude. Porém, conforme colacionado o0s

documentos no expediente de contratagéo, as informagdes ndo conferem:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MUMEMD 1I'\|5\'_'II.I:.'.A'_'F CUATA D ARENTUMA
COMPROVANTE DE INSCRIGAD E DE SITUAGAD
_> sn.sr:t:mm-nmn CADASTRAL ORMEREZI

MOME EMPRESSRAL
ECOLAY LAVANDERIAS LTDA

TITULD DO ESTABEL ECIMENTO [ROME DE FANTASIA)

FORTE
ZI0H LAVANDERIAS | EPP |

CODIED B DESCRICAD [& ATMIDADE ECOMOMICA PRINCIPAL
82.59.7.549 - Qutras atividades do servigos prestados principalmente &s emprosas néo especificadas antoriormonte

CODIGD E DESCRICAD DAL ATROADES ECOMCRICAS SECUMIARAS

14.134-003 = Faccio do roupas profissionais

£2.12.8.0:0 - Carga o doscarga

'I'T.:I-::ll-ﬁ'! = Aluguel de oubras maquinas & equipamentos comerciais  industriais ndo especificados anferiormente, sem
oporador

82113400 « Servigos combinados de escritdrio o apoio admindstrativo {Dispensada *)

82520040 - Envasamento o ompacotamento sob contrats

COMIGE E DESCRICAT D4 RATUREZS LIMIDICA
20&-2 - Sociedade Empresaria Limitada
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ETILACAC CADAS TRAL DATA DA SITUACED CADASTIAL

ATIVEA | DROER023 |
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WGUE CUPRESARIAL

el | | ZIOH LAVANDERIAS LTDA

TTZ3-3-00

DO0GD £ DESCRICAD DAATIVIDADE ECORDRMIC A FRINCIFRL

- Alisguel de cbjsins 0o vesiuario, jHias o acessbrios

1412-6-1
1412603
1493801
32522402
3314.7-20
calados

4641801

COMGD £ DESCRICAD DAS ATHIDWIES, ECOMOMICAS SECUMDRRIAS

- Confecclo e popas do vestudro, axoolo roupas intimas ¢ a3 confeccionadas sob madida

- Facgio do pogas do vestudnko, exosts roupas intimas

- Confecclo de roupas profissionals, exoeio sob medid

- Fabirbcag8o do equipamontos & acosstrios pana 3 | & prafissiomnal

- Manafanc s & raparacio do maquinas. o oo bos para @ indistris tdatil, do vestusinia, do cours @
- Comércio atacadista de focidos

46.41-8-02 - Coandéircin aiacadista de artigos do cama, masa o bamho

46.42.7-02 - Comntircio atacadists de reupas o acessArns para uso profissional o de soguranda do trabalka

46 45-4.-08 - Comdércis aiacadists de produios do higlone, IMPaza & oONSorvaols domiciiiar

mmmmm atacadista de oubres squlpamantos o artigos do uso pessoal @ domdstion no espacificadas

an o

46 EZ-4-00 - Coméncio atacadista de compononies alebrénicos o cquipamanios do telefonia @ comunicagdo

SEE4-B-00 - Coméncio atacadista de magqui aparalheos @ equip nhbos para w50 odonbe-madioo-hospitalar; partes o
pacas

48 30202 - Transporio rodowidrio de carga, sacolo prodslos parigosos @ dangas, imormunicipal, interestadeal &
Inbesmacicnal

52.12-5-00 - Carga @ descarga

TT.75.2-89 - Alsgunl da cuiros objeios passodis o domésticos nbko espocificados anioriormants

TT18.0-89 - Aluguel do cutras maquings « squipamentos comercials o industrials ndo especificados anteriormando, Sem
opsracor

TED0-5-00 - Locacks de mido-de-obra tempordia

TE 30-2:00 - Fomecimento o gestdo do recusrscs humanas para forosines

BOLD0-0-01 - A, dos do it D o SISk o seguranca alotrinkoo

B1.25-0-00 - Avidades do limpaza ndo especifcadas. amtariormentbs

DONN G0 £ D SCRICAD DA HATLRET A, JLIRICICA.
206-2 - Socledads Empresdria LimEsda

LOGRADCURD
ﬁ R BALUL BRANDALISE

HUMERD CORFL EMEM T

0 que néo confere

440 |
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ZICHLAVANDERIASSGMAIL. COM 430 5114-1350

Conforme anexado, as empresas possuem diferentes enderecos,

com que alega a recorrente.

No recurso menciona que: “resta evidente que ambas as

empresas atuam em conjunto e dividem faturamento, a fim de aproveitar-se do beneficio

que trata a Lei Complementar n°. 126/06, que institui o Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porto e prevé normas gerais e tratamento

diferenciado e favorecimento a essas empresas...”

A Fundacdo de Saude de Sapucaia do Sul preza pela legalidade

de todos os atos do processo licitatorio. Desta forma, caso houvessem evidéncias da

flagrante fraude, com certeza haveria investigacdo e penalidade. A Empresa aventa de

forma incisiva a “evidéncia”, mas ndo traz provas convincentes dessa suspeita.
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Outro ponto, a simples presenca dos sécios em comum nas
empresas ndo configura fraude e, portanto, ndo podem ser restritas de participar de
licitacdo.

Vejamos a decisdo do Tribunal de Contas em seu Ac6rddo n°
010.468/2008-8:

“Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra redigido ha
mais de vinte anos, uma mesma empresa ndo pode apresentar
duas propostas, mas nada impede que empresas distintas,
embora vinculadas a um mesmo grupo econdmico, apresentem

diferentes propostas.

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, com

seguranca, que a simples participacdo, NnoOs mMesmos

procedimentos _licitatérios, de duas empresas cujas acdes ou

cotas pertencem ao mesmo grupo de pessoas, ndo configura

violacdo ao sigilo da licitacdo nem fraude comprometedora da

competitividade do certame.”

“A simples existéncia de relacdo comercial, amizade ou
parentesco entre socios de distintas empresas ou sOCios em

comum ndo demonstra, automaticamente, a caracterizacdo de

fraude pela participacdo dessas empresas numa _mesma

licitacdo, fazendo-se indispensavel a demonstracdo da préatica de
ato com intuito de frustrar ou fraudar o carater competitivo da
licitagdo. Inexistindo nas condutas reportadas relevancia
juridica compativel com o comprometimento do certame, a
dentncia merece improcedéncia, que enseja o arquivamento do
processo” (TCE/MS, Acérdao 2213/2022 — Pleno, Processo:
TC/5696/2021, Relator: Conselheiro Osmar Domingues

Jeronymo)

Como observado na decisdo, € necessario que além da

identificacdo das empresas que possuem socio em comum, sejam analisados outros
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fatores gue, em conjunto, possam ser considerados como indicios de conluio e fraude a

licitacdo.

Contudo, traz que a empresa ndo possui “lavanderia” na
descricdo de suas atividades. Entretanto, a jurisprudéncia colacionada no recurso da
empresa diz que “N&o é valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o
objeto da licitacio e o0 objeto social da empresa licitante, com fulcro na

competitividade”. Por fim, ndo havendo impedimento legal.

Portanto, quanto aos pontos ventilados em sede de recurso,
opina-se pelo desprovimento, porquanto a Administracdo Publica, visando andlise
sistematica de todo o arcabouco juridico, tem a faculdade de promover a outras

verificacOes para atestar a possibilidade de fraude da Empresa ECOLAV.

V — Concluséao

Alinhando-se as consideracdes sobreditas, conclui-se que o0s
argumentos ventilados na peca recursal da empresa Renova Tecnologia e Higienizagéo
Textil Eirelli, mostram-se insuficientes para conduzir a reforma da decisdo combatida

e, por via reflexa, o ndo acolhimento do recurso impetrado.

VI — Decisao

Ante o exposto, prestigiando o principio da legalidade, da
competitividade e da eficiéncia, opina-se para CONHECER O RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela Empresa Renova Tecnologia e Higienizagéo
Textil Eirelli, para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo a decisdo

anteriormente proferida no aviso de dispensa de licitagdo n° 0045/2024.

Sapucaia do Sul, 04 de outubro de 2024.

Guilherme Furtado Pereira
Procurador Publico
OAB/RS 115629



