Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, coordena e executa a Politica
Municipal de Bem Estar Animal, no ambito do oficio de protecdo, acolhimento e controle
populacional de animais domésticos. A aquisicao destes servicos justifica-se pela inexisténcia de
canil municipal, e a existéncia de animais, que estdo em situacdo de sofrimento e de maus-tratos
e ainda animais promotores de agravos fisicos (mordedores), em vias publicas, colocando a
salde da populacdo em risco.

Considerando que a saude animal interfere diretamente na saide humana e ambiental,
sendo assim indissociaveis, faz-se necessario a aquisicdo de tais servicos para adocdo de
politicas publicas efetivas no municipio de Nova Santa Rita. Esse servico dard continuidade as
acOes da Politica de Bem Estar Animal, que tem como objetivo assegurar a prevencdo e a
reducdo das causas de sofrimento fisico e mental dos animais, promover a melhoria da qualidade
do meio ambiente, garantindo condi¢bes de salde, seguranca, bem-estar publico e assegurar e
promover a prevencao, a reducdo da morbidade e da mortalidade decorrentes de zoonoses e de
outros agravos causados pelos animais.

Além disso, ha um nimero de animais de grande porte, equinos, bovinos, suinos e ovinos, soltos

nas vias municipais oferecendo risco a motoristas e a comunidade em geral.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contrata¢cbes Anual do Municipio de Nova
Santa Rita, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracdo. Conforme PAC n° DFD
74/2024.

3. REQUISITOS DA HABILITACAO

Além dos documentos de regularidade fiscal e financeira previstos no artigo 62 da Lei

14.133/2021 a futura contratada devera apresentar:

Qualificacdo Técnico-Operacional:

N&o se aplica

Qualificacdo Técnico-Profissional:

Atestado de capacidade técnica de entes publicos ou privados que utilizam e/ou utilizaram da
prestacdo de servicos ora oferecida.
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A empresa vencedora tera a responsabilidade de possuir médico veterindrio devidamente

cadastrado como responsavel técnico junto ao CRMV-RS (no minimo 12h semanais);
Visita Técnica: Nao se aplica
Documentos a serem entregues na assinatura da Ata de Registro de Precos:

Declaracdo que atende ao disposto no artigo 7°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal,

conforme o modelo do Decreto Federal n° 4.358/2002;

Declaragdo de idoneidade assinada pelo representante legal da licitante de que ndo esta
impedida de licitar com a Administragdo Publica.

Registro comercial, no caso de empresa individual,

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por agdes, acompanhado de documentos de eleigéo de

seus administradores;

Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a

atividade assim o exigir.
Regularidade Fiscal

Prova de inscri¢cdo no Cadastro de Contribuintes do Estado ou do Municipio, se houver, relativo

ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividades;

Prova de regularidade quanto aos tributos e encargos sociais administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB e quanto a Divida Ativa da Unido administrada pela Procuradoria Geral

da Fazenda Nacional - PGFN (Certiddo Conjunta Negativa);
Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do licitante;
Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do licitante;
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.
Regularidade Trabalhista.

Prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.
Qualificagdo Econdmico-Financeira

Certiddo negativa de Faléncia emitida pelo Cartério Distribuidor da sede da Licitante.
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4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidade foi efetuada com base na ata de Registro de Precos atualmente
vigente para prestacdo de servicos de guarda de animais, levando em consideragdo o ndmero de diarias
dos animais no ano de 2023/2024.

Por estas razdes, chegou-se as seguintes quantidades, com seus respetivos valores médios
unitarios e total:

PLANILHA DE PRECOS MEDIOS
VALOR -
ITEM ESPECIFICACAO UN ONT MEDIO VALTOC')QT'XED'O
LOlTE UNITARIO
1 Pequeno porte (cées e gatos) DIARIAS 10.800 R$ 31,54 R$ 340.632,00
1 Grande porte (equinos, bovinos, | spias | 10,800 R$ 55,83 R$ 602.964,00
LOTE suinos e ovinos)
2
Valor Total (Lote 1 + Lote 2) R$ 943.596,00

**OBSERVACAO IMPORTANTE:

**|_ote 1 - Fémeas lactantes com sua ninhada (até os 03 meses de idade destes filhotes) serdo

consideradas como 02 (duas) vagas (ex: uma vaga a mae e a outra vaga a ninhada).

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Diante da necessidade apontada pelo municipio, foi realizado o levantamento de mercado para
analisar solucbes possiveis que venham a atender de forma eficiente a demanda, identificando-se pelo

menos 03 (trés) cenarios:

I. Ata de Registro de Precos para execu¢do do servigo de guarda de animais por empresa

terceirizada;
Il.  Guarda dos mesmos nas dependéncias da secretaria;

I1l.  Construcdo de um canil municipal.

Solugdo 01 — Cenario mais viével para atender de forma eficiente a demanda, uma vez que uma
empresa terceirizada j& possui espaco adequado para abrigo dos animais bem como todos os requisitos de
manutencdo e limpeza necessarios para o bem estar do animal;

Rua Marinho Peixoto, s/n° - Parque Municipal — Fone (51) 97400-2892 — CEP 92480-000 — Nova Santa Rita — RS
e-mail:smma@novasantarita.rs.gov.br site:www.novasantarita.rs.gov.br CNPJ: 94.309.291/0001-48



mailto:smma@novasantarita.rs.gov.br
http://www.novasantarita.rs.gov.br/

Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Solucdo 02 — Inviavel por dois principais motivos, a secretaria recebe diariamente animais para
atendimento, bem como realiza mutirdo de castracGes, desta feita os animais da comunidade e os
municipes em geral utilizam do ambiente da secretaria, impossibilitando manter animais mordedores ou

retirados de maus tratos sem o devido cuidado e contencdo;

Solucdo 03 — A construcdo de um canil necessita de um alto valor orcamentario para
investimento, a fim de ter instalacdes adequadas, além do mais seria necessario contratar mais servidores
para manutencdo e limpeza do local. Outro fator bastante relevante é que poderia a longo prazo se tornar

um local para descarte constante de animais o que fere diretamente com 0s objetivos do bem estar animal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 943.596,00 (novecentos e quarenta e

trés mil e quinhentos e noventa e seis reais).

Para fins de quantificar os valores previstos, optou-se por pesquisar com fornecedores locais,
bem como se valer da Ata de Registro de Precos valida que o Municipio possui. Desta forma utilizamos
orcamentos de prestadores de servico em detrimento a pesquisa nos sites de dominio publico devido a
especificidade do servigo a ser contratado, conforme consta nesse estudo, significa dizer que € um servico
personalizado cujo valor ficou prejudicado nos sites de dominio publico em razéo das caracteristicas do

Servico que 0 municipio necessita.

Para composicdo dos custos estimados dessa contratacdo foram utilizados or¢amentos de
potenciais fornecedores tendo em vista que, devido as caracteristicas do servigo, ndo foi possivel localizar
nos sites de dominio publico valores compativeis com a necessidade do municipio. Registramos, contudo,
que para a obtencdo dos orgcamentos foram consultadas através de e-mail 4 (quatro) empresas que foram
localizadas através de busca na internet ou nas Ultimas contratagcfes do municipio sendo que as 4 (quatro)
responderam a solicitacdo. Em anélise aos valores utilizamos das duas menores ofertas mais a Ata de
Registro de Preco n° 090/2023, oriunda do processo administrativo n® 17894/2023, Pregdo Eletronico n°

92/2023, e foi adotada a metodologia de composi¢do da média para auferir o custo estimado da licitag&o.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Diante da necessidade urgente de garantir a guarda temporaria e adequada dos animais que
chegam a secretaria, foram levantadas e analisadas trés possiveis solucfes para atender de forma eficiente
a demanda do municipio. O estudo de mercado realizado permitiu avaliar as alternativas com base em
critérios de viabilidade, impacto financeiro e a capacidade de proporcionar o bem-estar dos animais,

resultando na identificacdo de trés cenarios distintos.

A Ata de Registro de Precos para execucdo do servico de guarda de animais por empresa

terceirizada foi a solucdo considerada mais viavel e eficiente. O municipio, ao contratar uma empresa
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especializada por meio de Ata de Registro de Precos, podera usufruir de uma estrutura ja existente,
devidamente equipada para o abrigo temporéario de animais. Empresas terceirizadas geralmente possuem
instalacBes apropriadas que atendem as exigéncias legais e sanitarias, garantindo o bem-estar dos animais.
Essas empresas contam com areas especificas para o abrigo, controle de zoonoses e oferecem toda a
manutencdo e limpeza necessarias, 0 que elimina a necessidade de grandes investimentos iniciais por

parte da administracdo publica.

Além disso, a terceirizacdo do servico permite maior flexibilidade, pois o municipio pode
ajustar a quantidade de animais acolhidos conforme a demanda e a vigéncia da ata. Outra vantagem é a
expertise das empresas em lidar com situagdes complexas, como animais que precisam de cuidados
especificos devido a condi¢Bes de satide ou comportamento agressivo. Assim, 0 municipio mantém o foco

nas acdes de salde e controle animal, sem a sobrecarga de gerenciar um abrigo proprio.

A proposta de abrigar os animais nas dependéncias da prépria secretaria foi considerada
inviavel. O principal empecilho é a sobrecarga j& existente nas atividades do local, que atende diariamente
a comunidade e realiza mutirGes de castracdo. Esse espago ja é utilizado por municipes que trazem seus

animais para atendimento, o que cria um ambiente dindmico e de alto fluxo de pessoas e outros animais.

A presenga de animais resgatados de situagfes de maus-tratos ou com comportamento
agressivo, como mordedores, colocaria em risco tanto o publico quanto os préprios funcionarios da
secretaria. Além disso, a falta de um espago adequado para a conten¢do e cuidado desses animais
impossibilita a adogdo dessa solugdo sem que se comprometa a eficiéncia dos servigos prestados e a

seguranca do ambiente.

A construgdo de um canil municipal, embora inicialmente possa parecer uma solucdo completa,
apresenta-se como a opgdo menos Vviavel, tanto do ponto de vista financeiro quanto logistico.
Primeiramente, o custo de constru¢cdo de um espaco adequado para abrigar 0s animais exige um alto
investimento inicial. Além de ser necessario atender a diversas normativas para garantir o bem-estar dos
animais e a seguranca sanitaria, a infraestrutura precisaria contar com areas para quarentena, abrigo,

tratamento de animais feridos ou doentes, e espagos de convivéncia.

Outro fator que eleva a inviabilidade desta opcdo é a necessidade de contratar e capacitar
servidores especificos para a manutencdo e gestdo do canil, incluindo cuidadores, veterinarios e pessoal

de limpeza. Essas contratacfes implicariam em aumento de despesas permanentes para 0 municipio.

Ademais, a longo prazo, ha um risco consideravel de que o canil se torne um local de descarte
continuo de animais por parte da populacdo, o que seria contraproducente em relacdo aos objetivos de
controle e protecdo animal. A superlotacdo e o abandono recorrente de animais poderiam agravar a

situacdo, comprometendo os recursos e a capacidade de resposta do municipio.
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Diante da analise dos trés cenarios, a solugdo mais viavel para atender a demanda de forma
eficiente é a contratagdo de uma empresa terceirizada por meio de Ata de Registro de Precos. Esta
alternativa garante ndo apenas a infraestrutura necessaria para o cuidado dos animais, mas também
proporciona flexibilidade operacional e custo reduzido em comparagdo com as demais opcdes. As
solugdes internas ou a construc¢do de um canil municipal acarretariam desafios financeiros, logisticos e de

seguranca que tornariam dificil sua implementacdo eficiente e sustentavel a longo prazo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacOes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplica¢do deste
principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o
custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducéo de custos, com divisdo do

objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competigéo e de evitar a concentragdo de mercado.

Realizada essa andlise, a Administracdo decidiu que a presente licitacdo sera parcelada em 2
(dois) lotes sendo um lote de animais de pequeno porte e outro lote de animais de grande porte conforme
descricdo no presente estudo técnico, uma vez que a adequacao as necessidades requeridas para animais
de pequeno porte podem ndo ser supridas por uma empresa que seja especializada em abrigar animais de

grande porte.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar, além da selecdo da proposta e
contratagdo mais vantajosa para 0 Municipio, permitir que os animais recolhidos possuam uma melhor

qualidade de vida enquanto estéo sob responsabilidade do municipio até que os mesmos sejam doados.

A Ata de Registro de Precos vai garantir que os servi¢os de guarda estejam disponiveis em
quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades especifica do Municipio, incluindo

cuidados veterinarios, alimentagdo e reabilitagdo comportamental.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE REGISTRO DE PRECO

A administracdo ira comunicar previamente o prestador de servico a necessidade de
recolhimento do animal para fins de guarda.

11. OBRIGACOES DO PRESTADOR DE SERVICO

Sé&o obrigacdes fundamentais do prestador de servico:

v' Encaminhar mensalmente, de preferéncia até o 5° dia util, relatério de execucéo
fisica, contendo lista atualizada dos animais mantidos na INSTITUICAO, nimero de
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animais “novos” recebidos, nimero de 6bitos, nimero de animais doentes e/ou em
tratamento, bem como outras informacbes que forem consideradas
importantes/relevantes para a comprovacdo do cumprimento das metas
estabelecidas;

v' Fica a cargo da empresa vencedora despesas com alimentacdo e quando houver
necessidade de atendimento veterinario, deve ser comunicado imediatamente ao setor de
Bem Estar Animal da Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

v' Em relacdo ao Lote 01: a desvermifugacdo e vacinacdo com vacinas polivalente (em caso
de cdes) e minimo vacina V4 em (caso de felinos) com a devida apresentacdo da
documentacdo (carteirinhas), bem como aplicagdo de anti - parasitario de boa qualidade;

v Em caso de Lote 02: animais devem estar encocherados, tratados a racdo e inclusos
servigos de busca, entrega, bem como a microchipagem, exames de anemia e mormo, 0
casqueamento e tratamento veterinario deverdo estar inclusos;

v' Para ambos os lotes serd exigido que o médico veterinario responsavel pela empresa
deverd apresentar um laudo mensal (junto com o relatério da empresa, sobre a sadde dos
animais);

v' Para ambos os lotes sera exigido o controle de escore de condicdo corporal dos
animais;

v Em caso de Lote 01 a empresa deve possuir canis e gatis individualizados sendo no
minimo 25 (vinte e cinco) baias para cdes com camas adequadas, livres de qualquer
umidade com brinquedos a fim de que o estresse dos animais seja minimizado e 2 (duas)
baias para gatos (gatil) com caixas suspensas (camas), galhos de arvores e arranhadores
para estimular a coordenacdo motora dos felinos;

v' Ainda no caso do lote 01 a empresa devera possuir baias de isolamento para doencas
infectocontagiosas, como esporotricose, rinotraqueite, cinomose, parvovirose entre outras;

v Caninos devem ter espaco para socializar com outros cdes e devem ter passeios dentro da
propriedade (com comprovagéo através de videos);

v Para ambos os lotes deve ser incentivada a adocédo através de meios préprios da empresa
como divulgacdo em sites ou outro tipo de midia social;

v Para caso de lote 01: N&o sera permitido o uso de casinhas com correntes.

v' Para caso de Lote 01: Sera de obrigatoriedade do prestador de servi¢co a contengdo de
animais agressivos para tratamento ou vistoria, bem como a comprovacao de que medidas

de reabilitacdo dos referidos animais foram adotadas pela empresa;
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v Nos casos de 6bito de algum animal a empresa assume integral responsabilidade para a
destinagdo do cadaver;

v" Manter estrutura fisica adequada oferecendo condi¢des salutares e seguras de abrigo,
possibilitando a expressdo das caracteristicas individuais, com protecdo contra intempeéries,
mas possibilitando, sempre que possivel, banho de sol;

v' Respeitar a densidade ocupacional por recinto, levando em consideracéo se é individual ou
coletivo, fornecendo espacos que possibilitem as expressdes das caracteristicas naturais do
animal apreendido;

v' Dispor de pessoal em nimero suficiente para 0 cumprimento das obrigacfes contratuais
como: limpeza, tratamento e alimentacdo dos animais, atendimento ao publico e guarda
dos animais, etc;

v Permitir, a qualquer tempo e hora, o acesso dos fiscais e gestores do contrato nas
dependéncias da Empresa, sujeitando-se a vistoria técnica e aceitando a supervisdo,
orientacdo técnica/médica e recomendagdes dos mesmos;

v Comunicar, imediatamente, a Secretaria de Meio Ambiente os casos de enfermidade

e/ou Obito resultantes de mal subito, solicitando autorizacdo para quaisquer

medicamentos;

v" Respeitar e observar aos prescritos contidos e elencados na Lei Federal n° 9.605/98, Lei
Estadual n® 11.915/2003, que institui o Cédigo de Protecdo aos Animais;

v A empresa assume integral responsabilidade, na medida de suas obrigacGes, pela
remuneracao e pagamento dos encargos fiscais, trabalhistas, tributarios, previdenciarios, de
seguros, de eventuais danos causados a terceiros e outros similares, eximindo o Municipio
de quaisquer dnus e reivindicacBes perante terceiros;

v' A empresa devera dispor do responsavel técnico de forma presencial, pelo menos por 12
(doze) horas semanais;

v" Nos casos de animais de pequeno porte (lote 01) a empresa vencedora deve possuir
veiculo adequado para busca e entrega de animais com caixas de transporte mantendo um
telefone para contato disponivel 24h por dia;

v Nos casos de lote 02 a empresa deve possuir veiculo com capacidade para no minimo 2
(dois) animais de grande porte;

v No caso do lote 01 entende-se por animais de pequeno porte: felinos e caninos;

v No caso de lote 02 entende-se por grande porte: equinos, bovinos, suinos e ovinos.
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12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se identifica contratacbes correlatas ou interdependes, uma vez que o servico de guarda
licitado com suas especificidades ja contempla todos os requisitos necessarios para a resolucdo da

necessidade.
13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacdo, mencionados na tabela

abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

A guarda e diéria de animais em canis, pode ter
alguns impactos ambientais, como:
1) Gestdo de residuos de excrementos e urina
gue devem ser coletados e descartados de forma
adequada para evitar contaminagdo do solo e da
agua. Isso pode exigir sistemas de tratamento de
residuos ou acordos com servigos de descarte de
residuos especializados.

Para minimizar esses impactos, é importante
2) Produtos de limpeza usados para manter a | adotar praticas de gestdo ambientalmente
higiene das instalagdes podem conter substancias | responsaveis, como 0 uso de produtos de
quimicas que, se ndo forem descartadas | limpeza biodegradaveis, a instalacdo de
adequadamente, podem contaminar o meio | sistemas de tratamento de residuos.
ambiente.
O principio do poluidor-pagador consiste,
3) Emissdo de gases e odor, a presenga de muitos | portanto, na obrigacdo do poluidor em
animais em um espaco limitado pode gerar | arcar com os custos da reparacgédo do dano
odores e gases (como amonia) que podem | causado ao meio ambiente por ele.
impactar a qualidade do ar local, especialmente
se ndo houver ventilagdo adequada.

4) Ruidos, tais como, latidos, miados e outros
sons produzidos pelos animais podem causar
poluicdo sonora, afetando a fauna local e a
qualidade de vida nas proximidades.

5) Impacto na Fauna Local, se os animais de um
abrigo ou canil escaparem, podem interferir nos
ecossistemas locais, competindo com espécies
nativas ou introduzindo doengas.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e na existéncia de planejamento orcamentério para subsidiar esta contratagdo, declaramos que
a contratacdo € viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Nova Santa Rita, 02 de agosto de 2024.

Jorge Ricardo Pinheiro Mentz
Responsavel pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente

Marcos Aramis Cabral Cavalheiro
Responsavel pelo Elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar
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