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APONTAMENTOS - ANALISE DA PROPOSTA
FINANCEIRA

Apdés analisarmos a Proposta financeira e Planilhas de
Composicgdes de Custos, apresentadas pela empresa META AMBIENTAL SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA LTDA, referente a "Contratacdo de empresa para Coletar Residuos
Sélidos Domésticos (exceto Coleta Seletiva) no Territério do Municipio de Osério, RS e
transporta-los até a Central de Triagem de Residuos, localizada na Estrada Municipal José
Oliveira Ouriques, n° 3000, Km 3, Localidade de Capdo da Areia, neste Municipio de
Osorio (Coordenadas: Latitude: -29.928838°; Longitude: -50.225348°)", Processo
11.372/2024, Pregdo Eletronico n° 13/2024, apresentamos 0s seguintes apontamentos:

Apresentou proposta financeira e Planilhas de Custos, porém nao
apresentou a Planilha de Composicéo do BDI e dos Encargos Sociais, conforme exigido no
Termo de Referéncia e no Edital.

Os valores finais por Tonelada coletada ofertados pela empresa
sdo: 1 — Para Sazonalidade (dezembro, janeiro e fevereiro) de R$ 188,05 / tonelada de RSU
coletados e 2 — Para o periodo dito normal (demais meses) de R$ 181,86 / tonelada de RSU.

Em relacdo aos valores da Planilha de Referéncia da licitacdo
temos que: 1 — Para a Sazonalidade, a proposta é de aproximadamente 65,79% (do PO); 2 —
Para o periodo normal é de aproximadamente 68,69% (do PO);

Analisamos detalhadamente as Planilhas apresentadas, item a
item, e verificamos o que segue:

e 1.1. Coletor Turno Dia — a empresa excluiu a quantidade de
horas extras 100%, relativa aos feriados, tanto na Planilha referente ao periodo da

Sazonalidade, quanto na Planilha referente ao periodo normal, do sendo que ndo caberia

alterar quantitativos da Planilha de composicao de custos da licitacéo;

1.1. Coletor Turno Dia

Discriminagiao Unidade Quantidad usto unitario Subtotal

Piso da categoria més 1 1.816,57 1.816,57
Horas Extras (100%) hora 16,51 -

Horas Extras (50%) hora 3,00 12,39 99,09
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ 20.67 20,67
Adicional de Insalubridade % 40 1.816,57 726 63
Soma 2.662,95
Encargos Sociais % [ 70,60 | 2.662,95 1.879,94
Total por Coletor 4.542,89

e 1.3. Motorista Turno Dia — a empresa excluiu a linha, e, por
conseguinte, a quantidade de horas extras 100%, relativa aos feriados, tanto na Planilha

referente ao periodo da Sazonalidade, quanto na Planilha referente ao periodo normal,
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sendo que ndo poderia alterar quantitativos da Planilha de composicdo de custos da

licitacdo;

1.3. Motorista Turno do Dia

Discriminagio Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal

Piso da categoria (2) mes 1 212620 2.126.20
Solario minimo pnaciaonal (8 ma 1 1412 00

I TTUTd S LAUGS [JU50) 1Ua o UL 15, JU T1T0,J7
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ 2419 2419
Base de calculo da Insalubridade 1
Adicional de Insalubridade % 40 1.505,08 602,03
Soma 2.868,40
Encargos Sociais % | 70,60 | 2.868.40 2.024,98
Total por Motorista 4.893,38

e 3.1. Veiculo Coletor Compactador 12,00 m3 — em relacéo ao
Acréscimo de 10% para suprir a frota reserva, a empresa incidiu sobre o item 3.1.2
Remuneracdo de Capital, enquanto deveria ser sobre a soma do item 3.1.2 — Remuneragéo
de Capital e 3.1.1 — Depreciacdo, conforme as Planilhas do Edital e orientacdo do Caderno
de Orienta¢des do TCE RS, tanto na Planilha referente ao periodo da Sazonalidade, quanto
na Planilha referente ao periodo normal;

e Item 1.1 e 1.3, ainda nestes itens, temos divergéncia quanto
ao valor apresentado para 0 DSR — Descanso Semanal Remunerado (por conta da excluséo
das horas extras) e do Adicional de Insalubridade.

e Nao apresentou a Planilha de Composicdo de BDI e a de
Encargos Sociais, porem utilizou a os valores da Planilha da Licitacdo — 26,04% de BDI e
70,60% de Encargos Sociais;

e Excluiu o item 1.8 — Plano de Beneficio Familiar, das suas
Planilhas, em relacéo as nossas Planilhas (foi motivo de uma impugnacao);

e Alterou a quantidade média de residuos coletados por més na
Planilha referente a Sazonalidade, utilizou a quantidade meédia 1400 toneladas/més em

detrimento a 1075,30 toneladas/més;

IPREC.O MENSAL TOTAL (R$/més) | 263.266,17 |

[Ouam\dade meédia de residuos coletados por més: | 1.400,00 I toneladas |

IPRECO POR TONELADA COLETADA: [A/B] R$/tonelada | 188,05 l
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e Alterou a quantidade média de residuos coletados por més na
Planilha referente ao Periodo Normal, utilizou a quantidade média de 1200 toneladas/més

em detrimento a 975,02 toneladas/més;

|PRE§O MENSAL TOTAL (R$/més) / I 218.227,02 |

|Quantidade média de residuos coletados por més: | 1.200,00 | toneladas |

|PRECO POR TONELADA COLETADA: [A/B] R$/tonelada | 181,86 |

Se compararmos 0s precos finais da Proposta (R$ 188,05 e R$
181,86) estdo préximo do que é praticado hoje (R$ 200,27 e R$ 186,60) pelo Contrato n°
066/2024, reducéo de 6,10% na Sazonalidade e 2,54% no Periodo Normal.

Ou seja, nos parece exequivel, mas a empresa ndo conseguiu
demonstrar plenamente em Planilhas, por conta dos erros apontados, porém entendemos
podem ser sanados.

Diante do fato de que o uso da Lei Federal n® 14.133/2021 é
recente, e, portanto, estamos todos “aprendendo” sua aplicagdo no dia a dia dos processos,
construimos este entendimento (da possibilidade de correcdes de falhas de planilhas) a
partir de orientacfes obtidas junto ao TCE/RS, em jurisprudéncias do TCU (Ac6rdaos) e
nos termos do Edital da licitagéo.

Do Edital:

6.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.6.1. Contiver vicios insanaveis;

6.6.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras

exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

6.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser

efetuadas diligéncias, para que o licitante comprove a exequibilidade da proposta.
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6.12. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem
motivo para a desclassificacdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor,
no prazo indicado pelo sistema, desde que n&o haja majoracdo do preco e que se comprove
que este é o0 bastante para arcar com todos os custos da contratacao.

6.12.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas.

Portanto, no sentido incorporado pela nova Lei, de buscar a
proposta mais vantajosa, pela observancia do principio da economicidade, desde que
atendidos os termos do edital (itens descritos acima), em especial item 6.12, entendemos
que deva ser permitido a empresa realizar as corre¢cdes de planilha que apontamos, desde
que néo sejam alterados o valor final e a substancia da proposta.

No Acorddo TCU n°® 370/2020 — Plenario e no Acérddo, temos
que: “A mera existéncia de erro material ou omissao na planilha de custos e de formacao
de precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua
proposta, devendo a Administracdo promover diligéncia junto ao interessado para as
correcOes das falhas, sem permitir, contudo, a alteracdo do valor global originalmente
proposto.

Ampliada no Acordao TCU n° 4370/2023 — Primeira Camara.

Conclusao: Diante do exposto acima, entendemos que os valores
finais apresentados na proposta sdo exequiveis, por analise comparativa com o0s praticados
atualmente, e, frente as falhas de planilhas apontadas, opino por oportunizarmos que a
empresa faca os reparos destes erros, vicios sanaveis de correcdes, de acordo com 0s termos
do edital e a legislacdo, bem como orientacdo obtida junto ao TCE/RS.

Osorio, 19 de setembro de 2024.
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