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AO ILUSTRiSSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE GARIBALDI/RS

IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N°.: 104/2024

SOLICITACAO N°.: 2024/3654

MONITORA BENTO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 03.240.307/0001-58,
situada na Rua Augusto Geisel, 320, Juventude da Enologia, Bento Gongalves/RS -
CEP: 95700-274, neste ato representado por Mateus Luis Zortea, brasileiro, portador
do CPF n.° 007.863.080-01 e RG n.° 1062765712 (através de Procuracao ora anexa),
vem respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL 104/2024, com fulcro nos termos do art. 164 e demais da
Lei 14.133/2021, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

Da leitura do artigo 164 da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes -
NLL) , a qual regula as normas gerais para os procedimentos licitatorios, depreende-se
que é facultado a qualquer cidadao impugnar edital de licitagao, desde que manifeste
sua intencdo mediante protocolo na administragdo competente, no prazo de até 03
(trés) dias Uteis antecedentes a data determinada para a abertura dos envelopes de

habilitagao.

Por conseguinte, cabe a Administragdo julgar e responder a
impugnagéo em até 3 (trés) dias uteis, conforme paragrafo unico do dispositivo supra
referido.

& @monitora.bente € /Monitorabento @ monitorabento.com.br
Re 54 99909 7994 | 54 2521 2211 (V) 54 2521 2200

& @benditomonitoramento &) /benditomonitoramento24h & alobendito.com.br
L™ 54 9 9715 7000




ttn E NN EEEN

MONITORA bendito

BENTO

Verificando-se o edital, no item 12.6 o prazo para impugnagao &€ de até
03 (trés) uteis antes da data fixada para abertura da licitagao. Em caso de deferimento

do pedido deve haver a designagao de nova data para a realizagéo do certame.

No presente caso, a data da sesséo do Pregao esta designada para o
dia 19.09.2024, temos que a presenta impugnagédo € tempestiva, uma vez que
apresentada em 25.09.2024.

DO PREAMBULO / DO MERITO

O edital supra referido possui como objeto a contratagédo de empresa
para prestacéo de servigo especializado em monitoramento por alarme com integragéo
de circuito fechado de televisdo dos pavilhdes do Parque da Fenachamp.

O presente processo licitatério apresenta vicios, que por sua vez,
prejudicam a disputa. Da leitura do presente edital, verificou-se a violagéo ao disposto
na Lei 14.133/2021, que podem causar prejuizos imensuraveis ao Municipio bem como
para as empresas participantes do certame.

O edital deixou de considerar pontos imprescindiveis para garantir uma

prestacéo de servigo eficiente, consoante passara a expor.

O artigo 5° da Lei 146.133/2021, a qual rege todas as modalidades de
licitagdes é clara ao dispor que serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivagédo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).
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Neste sentido, também dispde o caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal vigente, que observa-se que a Administragcéo publica (direta e indireta de
qualquer ente federativo), devera obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia. Ressalta-se que estes principios

sao um rol exemplificativo, ndo taxativo.

Assim ndo é uma faculdade do 6rgédo licitante atentar-se a estes
principios e sim uma obrigagao.

Por sua vez, da leitura do inciso XXI do aludido artigo, ha previséo de
que em uma licitagdo exijam-se qualificagdes técnicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées, o que claramente verifica-se no presente caso, a fim de
que haja eficiéncia na execugédo do servigo prestado, evitando-se a prestagdo de um

servigo de baixa qualidade.
DA HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

E sabido que a exigéncia de documentos de cunho econdmico-
financeiro tem como objetivo demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir

as obrigag6es decorrentes do futuro contrato.

O referido edital, através do item “5.5.4.a2” elencou o documento para

fins de comprovagédo econdémico-financeira, veja-se:

5.5.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, com praze de validade em vigor.

a.1) Caso a certiddo ndo possua prazo de vaiidade, serd considerada vigente aguela com até
90 dias de emissdo, a contar da data de expedicdo.

Todavia, o edital deixou de incluir outra prova imprescindivel para esta
comprovacgéo, qual seja, a apresentagéo de balango patrimonial, demonstragdo de

resultado de exercicio e demais demonstracées contabeis dos dois ultimos exercicios
sociais. Veja-se o disposto no artigo 66 da Nova Lei de Licitagdes (NLL):
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Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentacgao:

| - balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

Ante o exposto, considerada a auséncia de previsdo de
apresentagdo de balanco contabil e demonstragées contabeis no item 5.5.4
relativa a habilitagdo economico financeira, postula pela inclusdo deste no
pregido ora impugnado, com fulcro no artigo 69 da NLL, pelos fatos e
fundamentos supracitados.

DA QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-
OPERACIONAL

Sabe-se que qualificagdo técnico-profissional € importante em
licitagbes, pois garante que as empresas participantes tenham as habilidades e
experiéncia necessarias para executar os projetos, assim como garante que a
Administragdo Publica contrate empresas com capacidade real de executar os servigos
ou obras contratadas. E necessaria a comprovagéo da qualificagdo profissional da
empresa e dos profissionais responsaveis pela execucéo do objeto da licitagao.

Em geral, a comprovagédo da qualificagéo profissional se da por meio
de certidées de registro em conselhos profissionais, sendo que a NLL trouxe inovagoes
importantes relacionadas com a qualificagéo técnica dos licitantes.

Os incisos do artigo 67 da NLL dispéem sobre as provas
imprescindiveis para comprovacgao de capacidade técnica:

@ @monitora.bento € /Monitorabento & monitorabento.com.br
% 54 99909 7994 | 54 2521 2211 (%) 54 252] 2200

B @benditomonitoramente € /benditomonitoramento24h & alobendito.com.br /
™) 54 9 9715 7000 {




EEER R R RO RRRN

MONITORA bendito

BENTO

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacédo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagodes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitag&o.

()

§ 3° Salvo na contratagédo de obras e servigos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e |l do caput deste artigo, a
critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

()
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desarrazoada, veja-se o disposto no item 5.4 do edital:

5.5.5. QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovacdo de aptiddo por melo de atestado de capacidade técnica, fornecido por pessca
juridica de direito publico ou privado, devidamente certificados ou atestados pelo CREA ou CAU, pelo
qual a ficitante tenha sido contratada para a execugdo de servigos relativos ao mesmo objeto do
presente certame. O(s) atestado(s) devera(8a) dispor sobre a prestacdc satisfatoria, dos citados
SErvigos;

a.1) O atestado devera vir acompanhado de Certiddo de Acerve Tecnico (CAT), emitida
mediante registro do servigo no drgdo competente;

b) Certidio de registro da empresa no Conselho Regional de Engenhariz, Arquitetura e
Agronomia-CREA, com prazo de validade em vigor.,

¢) Certiddo de registro do responsavel técnico, ligado ao abjeto da presente Licitacdo, no
CREA, sando que os certificados expedidas por Conselhos de oulras regibes, cuja circunscricao ndo seja
do Rio Grande do Sul, deverdo receber o visto do CREA-RS (Resolugdo no 266/97, art. 40, CONFEA).

d) Certificado de capacitagdo de profissional(is) vinculados a empresa licitante, em
curso/treinamento sobre a Norma Regulamentadora n® 35 — trabalho em altura & NR10 - Seguranca
em InstalacBes e servigos em eletricidade. A licitante poderd apresentar dois certificados de um mesma
funcionario, ou ainda, um certificado individual por funciondrio, devendo, obrigatoriamente, aprasentar
pelo menos um certificado de cada NR solicitada;

e) Com relacdo aos profissionais constantes nas alineas "c” e "d", deverdo também demonstrar
o vinculo com a empresa licitante medlante a apresentacgio:

I - Em se tratando de sdcio da empresa, por intermédio da apresentagdo do contrato social;

11 - No caso de empregado, medlante copla da cartelra de trabalho e previdéncia soclal (CTPS);

1II - Contrato de presta¢So de servigo que comprove a relacdo entre as partes;

e.1.) Fica dispensada a comprovacio de vinculo, para o profissional canstante na alinea "c”, no
caso da certidSo de registra expedida pelo CREA (item b/c) demonstrar o vinculo entre o profissional
responsavel técnico & a empresa licitante;

f) Alvaré de Funcionamento expedido junto ac GSVG (Grupamento de Supervisdo de Vigilancia
e Guardas), constatando autorizagdo de instalacdo e monitoramento em prazo de validade em vigor;

g) Portaria de Autorizacio expedida pela Secretaria de Seguranca Plblica - Brigada Militar -
COE - GSVG, valida.

h) Atestado de visita técnica que o responsavel técnico vinculado a licitante (assim Indicado no
item “c") vistoriou o local da prestacdo dos servigos e de suas condicdes pelo qual reconhece ser
perfeitamente vidvel o cumprimento integral e pontual das obrigagBes assumidas e estabelecidas no
presente Termo de ReferBncia, em todas as fases da presente licitsgdo, que verificou todos os

Rua Julio de Castilhos, 254 - Centro — Ganbaldi-RS CEP: 85720-000

materials, ferramentas e equipamento necessario a4 execucdo dos servigos, devidamente visado por
servidor responsavel pela visita.

h.1) O Atestado devera ser visado pefo Técnico do Municiplo apds a visita técnica.

h.2) A visita devera ser agendada até 3 (trés) dias antes da data da licitagio, através do fone:
(54) 3462- 8235, com Ivanio Carlos Fava Jinior. Ou

h.3) Caso a licitante opte pela ndo realizacdo da visita técnica, devera apresentar Declaracdo,
assinada pelo responsavel técnico vinculado a licitante (assim indicade no Item “c”), pelo qual
reconhece ser perfeltamente vidvel o cumprimento Integral e pontual das obrigacSes assumidas e
estabelecidas no presente Edital, em todas as fases da presente licitagdo, que verificou todos os
materials, ferramental e equipamento necessdrio a execucBo dos servigos, sendo de sua total
responsabilidade e conhecimento as condices de realizagic dos servigos, ndo podendo alegar
futuramente desconhecimentos das condigdes do local e ainda, ndo recaindo em nenhuma hipdtese
qualquer responsabilidade sobre o Municipio ou argumento future, inclusive em favor de eventuais
pretensdes de acréscimo dos precos propostos, quanto a néo vistoria antecipada.

i) comprovagdp mediante Alvara de Localizagdo de que a licitante possul Escritdrio/Base
Operacional de Monitoramento na érea urbana do Municipio de Garibald|, para a prestagdo dos servigos
objeto desta licitagdo cuja atlvidade conste manitoramento de sistemas de seguranga ou similar, ou
ainda deciaraclio, sob as penas da lei, de que a empresa iré Instalar no prazo maximo de ate 15
(quinze) dias corridos a contar da assinatura do contrato.

j) Declaragdo, sob as penas da lel, de que a empresa licitante atendera os chamados de
atendimento/alarme nos locais da prestago dos serviges num prazo maximo de 15 (quinze) minutos
apbs o evento gerado;

k) Declaragdo, sob as penas da lel, de que a licitante possui viatura de atendimento
devidamente identificada e que ficara disponive! 24 horas por dla, em 07 sete dias por semana, no
Municipio de Garibaldi;

llustrissimo, veja-se que a Nova Lei de Licitagées, através de seu artigo
67 é cristalino ao dispor quais sdo as documentagées exigidas relativas a qualificagao

técnico-profissional e técnico- operacional:

Art. 67. A documentag#o relativa a qualificagao técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:
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| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratac&o;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

Il - indicacéo do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica gue se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagao.

Embora a lei traga os documentos habeis a comprovagao de
qualificacdo, o edital ora impugnado elencou as alienas “d”, “i", “k”, de forma equivoca,
pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

A alinea “d”, exige a comprovagao de que a empresa licitante apresente
Certificados de NR 10 e NR 35 de funcionarios, bem como documentacdo de
comprovacgao de vinculo deste com a empresa, entretanto, esta exigéncia viola o

disposto no artigo 67, pelo que deve ser retirada do instrumento convocatorio.

Por sua vez, as alineas “i", "k”, violam severamente a legisiagao atual
ao elencar documentos nio descritos como habeis a comprovagéo de qualificagao, e

consequentemente, restringe a participagdo de empresas que nao sejam situadas no
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Municipio licitante. Esta restricdo geografica prejudica a obtengdo de proposta mais
vantajosa, seja pela possibilidade de participagdo apenas de empresas situadas no
Municipio, ou seja, por exigir que a empresa vencedora instale base no local, que
certamente devera encarecer os custos de empresas situadas fora de Garibaldi,
acarretando um custo maior se comparadas as empresas situadas no Municipio. Da
mesma forma, exigir veiculo no Municipio para atendimento de eventuais chamados
obstaculiza a participacdo de empresas, pelos mesmos fundamentos descritos
anteriormente.

As manutencdo das referidas alineas do edital constitui-se verdadeira

afronta a legislacao vigente, uma vez que sao totalmente desarrazoadas.

Ao exigir que a empresa possua base no local e/ou comprometa-se a
instalar, bem como exigir que possua veiculo no Municipio, reduz-se as possibilidade
de participacéo por parte de empresas gue nao estejam neste raio de distancia, logo,
inviabilizando a obtencdo da melhor proposta. De forma resumida, quanto menos
empresas puderem participar do certame, menores sao as chances de o 06rgao

responsavel obter as melhores condigdes e consequentemente as melhores propostas.

Verifica-se que a exigéncia supracitada & incompativel, violando o
principio da igualdade e da isonomia conforme, uma vez que claramente favorece
apenas interessados locais e, consequentemente, prejudicando a competicdo no

certame e impossibilitando que o érgéo licitante obtenha a proposta mais vantajosa.

A fim de corroborar o presente requerimento veja-se trechos do
Acordao 800/2008-Plenario, de 30/04/2008, pelo Relator Guilherme Palmeira:

(...)

“E irregular a exigéncia, na fase de habilitagéo, de que a licitante possua
usina de asfalto instalada e com distancia delimitada em relagéo ao local
de execucio do objeto. Restringe o carater competitivo do certame a
inclus@o de clausula exigindo, na fase de habilitacédo, que a empresa
licitante ja possua usina de asfalto instalada, ou, em caso negativo, que
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apresente declaracao de terceiros detentores de usina, ainda mais
quando é fixado limite maximo de distancia para sua instalacéo.

(...) Primeiro, ha de se destacar que deliberagao do Tribunal (Acérdao
1.5678/2005-Plenario), posterior, portanto, aquela ressaltada na
instrugdo (Acérdao 299/2004-Plenario), deu-se no sentido de considerar
restritiva a inclusdo de clausula exigindo, na fase de habilitagéo, que a
empresa licitante ja possua usina de asfalto instalada, ou, em caso
negativo, que apresente declaragédo de terceiros detentores de usina na
unidade da federacdo em que ocorrera a obra.

Vé-se que, além da imposigdo de a licitante dispor de usina, ou de
apresentar declaracdo de terceiros detentores de tal maquinario
asféltico, a Prefeitura de Trés Pontas/MG ordenou ainda que a usina
estivesse instalada no limite de 70 km de sua sede.

Nada obstante as razdes consignadas pela unidade técnica, entendo,
consentaneo com a deliberacdo mais recente, que exigéncias da
especie, na situagdo em exame, comprometem a competitividade do
certame licitatério, infringindo, por conseguinte, as disposigdes contidas
nos arts. 3° § 1°, inciso |, e 30, § 6°, da Lei n.° 8.666/1993."

Ademais, o edital ja prevé que a empresa interessada em participar do
certame declare que tem pleno conhecimento de todas as obrigagbes a serem
assumidas (item 5.5.1.c do edital), que logicamente, incluem os prazos de resposta em
caso de disparos de alarmes, bem como todas as situagdes que possam acontecer no
decorrer da contratacéo, tanto é, que ha a disponibilizagdo da Minuta do Contrato para

os interessados.

Veja-se que o proprio edital traz até mesmo os prazos para
atendimentos de disparos, reparos, substituicées etc., logo, nao existe razdo exigir base
e viatura no local, pois de nada adiantaria uma empresa com base no local e/ou
proxima, se esta ndo submeter-se aos prazos do edital para atendimentos in loco,

reparos, substituicées, assisténcias etc.

O que deve ser exigida da contratada € que os prazos e condigdes
definidos no edital sejam fielmente cumpridos e, se ndo forem cumpridos, sdo passiveis
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de penalidades perante o orgéao licitante, tudo em conformidade com a legislagédo
vigente. E este compromisso de atender os prazos e condigdes impostar pela
contratante & sanado com a Declaragdo que tomou conhecimento de todas as

informaco6es e condigdes do Pregao Eletrénico 104/2024.

Em resumo, a simples declaracdo de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagao basta para a habilitagao no pregéo (inteligéncia do inciso
VI do artigo 67 da NLL).

Tambéem & necessario referir que o inciso Il do artigo 67 é claro ao
dispor que deve ser “compativel” abrangendo o conceito de “similaridade”, ou seja, ndo
ha necessidade de ser idéntico, ter tipologia singular ou ser exatamente igual ao objeto
licitado. E justamente quando se extrapola estas exigéncias que ocorre a restrigdo ao
carater competitivo da licitagao.

Ante o exposto, diante da clara violacdo ao artigo 66 e seguintes
da Lei 14.133/21, postula a Impugnante a supressao do disposto das alineas “d”,

i”, 7, “k” do item 5.5.5, permanecendo no item apenas aquelas previstas no

artigo 67 da NLL, pelos fatos e fundamentos supracitados.
DA VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO

Outrossim, denota-se que o item 4.3 do Termo de Referencia veda a

subcontratagao do objeto, veja-se:

4.3. Ndo é admitida a subcontratagdd do objeto contratual.

Ocorre que, esta disposigéo acaba por frustrar a competitividade do
certame. A Lei 14.133/21 é clara ao possibilitar a subcontratacdo por parte do 6rgéo
licitante, conforme disposto no artigo 122:
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Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra,
do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso,
pela Administragao.

A vedagdo a subcontratagdo impede a Administragdo de obter a
proposta mais vantajosa, pois restringe o carater competitivo do processo licitatério,

constituindo-se afronta legal aos principios norteadores da prépria licitagéo.

Veja-se que, no edital ndo constou qualquer justificativa legal que
pautasse essa negativa em subcontratar parte do objeto, justamente, porque é
inexistente.

Ainda, nos termos do artigo supra, nota-se que ndo ocorre a cesséo
integral do objeto de contrato a terceiros, mas a transferéncia parcial da execucéo dos
servigcos, ndo relacionadas a atividade fim da contratada, permanecendo, portanto,
inalteravel o vinculo direto e imediato entre a Administragdo Publica e a empresa

vencedora.

Dito isto, da analise do objeto da presente licitagao, verifica-se que a
resposta a eventual disparo de alarme possa ser tanto atendido por esta empresa,
quanto por uma terceira que a esta se reporte, sem prejudicar em nada a Administragao,
ja que as obrigacdes decorrentes do contrato firmado recaem Unica e exclusivamente
a empresa vencedora, que, inclusive, esta sujeita as penalidades previstas em edital

em caso de intercorréncias.

A presente licitagdo ndao possui motivo legal, técnico ou até mesmo

légico que justifique a manutengao do item supra, o qual veda a subcontratagao.

Ante o exposto, diante da clara violagao ao artigo 122 e seguintes

da Lei 14.133/21, postula a Impugnante a supressdo do disposto item 4.3 do
Termo de Referéncia, pelos fatos e fundamentos supracitados.
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DOS REQUERIMENTOS

Observa-se que a Administragdo nao avaliou a complexidade da
contratacéo, sobretudo, deixando de analisar requisitos imprescindiveis a garantia de
execucdo do servigco, motivo pelo qual apresenta impugnagao, uma vez que verificada
a desconformidade com a legislagdo regente e aos principios que regem o
procedimento de licitagcdo, pelo que requer seja recebida e considerada tempestiva
a presente Impugnacao para, ao final, ser julgada procedente com a consequente
retificacdo e republicagdo do Pregao Eletrénico n.° 104/2024 e Solicitagdo n.°
2024/3654, pelos fatos e fundamentos supramencionados, a fim de que sejam

adequadas as normas supramencionadas.
Termos em que pede e aguarda deferimento

Bento Gongalves/RS, 19 de setembro de 2024.

P\
r Mateus Luis Zortea B

Monitora Bento Ltda \b%
CNPJ n.° 03.240.307/0001-58 Q&%
AN
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PROCURACAO

OUTORGANTE: MONITORA BENTO LTDA, inscrita no CNPJ n2 03.240.307/0001-58, com sede
na Rua Augusto Geisel, n2 320, Bairro Juventude da Enologia, na Cidade de Bento Gongalves/RS,
CEP 95700-274, através de sua Representante Legal, SOLANGE MARIA CIMA, inscrita no CPF
n2 575.642.990-53, portadora do RG n2 7092355994 SSP/DI RS, residente e domiciliada na Rua
Olavo Bilac, n2 584, Bairro Cidade Alta, na Cidade de Bento Gongalves/RS, CEP 95700-362.

OUTORGADO: MATEUS LUIS ZORTEA, brasileiro, casado, gerente executivo, inscrito no CPF n2
007.863.080-01, portador do RG n2 1062765712, residente e domiciliado na Rua Caetano da
Rolt, n2 179, Bairro Universitério, na Cidade de Bento Gongalves/RS, CEP 95705-332.

PODERES: Participar de toda e qualquer modalidade de licita¢do, dentro ou fora do Estado do
Rio Grande do Sul, na qualidade de Representante Legal, outorgando-lhe plenos poderes para
pronunciar-se em nome da empresa MONITORA BENTO LTDA, assim como formular
propostas, ofertar lance(s), negociar pregos, realizar impugnag¢des, manifestar intengao de
recorrer, interpor recursos de reconsideragdo, realizar visitas técnicas, assinar e renovar
contratos e aditivos, bem como participar de todos os demais atos inerentes aos certames.

Bento Gongalves/RS, 12 de setembro de 2023.

<
%&A’;) Ooncy I

MONITORA BENTO LTDA

Solange Maria Cima
Outorgante

MM@LMA Qm i’@

MATEUS LUIS ZORTEA
Outorgado

1° TABELIONATO DE NOTAS DAMO css\(:ha(::\e Aot

Y-}
ROV 228
FERNANDO ANTONIO DAMO - TABELIAO C &3’
Rua Marechal Deodoro, 191 - Bento Gongalves - RS - Fone: (54) 3452- 115@

Reconhego por autentlmdade 2 assmaturas de: Solange

Marla émg por Monitora Bepito Eireli EPP e Mateus

Lum 2ortea, aposta em minha pfesenca, indicadas pela seta,

5 do que dou fé.

Ty, E STEMUNHO
3 Bento Gongalves -RS, 15/09/2023 -

Jessica Both de Oliveira -Escreve
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Presidente da Turma

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Certifico registro sob o n°® 4608965 em 07/02/2018 da Empresa MONITORA BENTO EIRELI - EPP, Nire 43600097817 e protocolo 180308211 -
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ALTERACAO N° 02

E CONSOLIDACAO DE ATO CONSTITUTIVO

MONITORA BENTO EIRELI EPP

SOLANGE MARIA CIMA, brasileira, solteira, maior, nascida em 16/05/1970, empresaria,

portadora do CPF 575.642.990-53 e Cl 7092355994 SJS/RS,

residente na Rua Angelo
Michelin, 42 bairro Jardim Gléria em Bento Gongalves/RS CEP 95701-216.

Titular da empresa MONITORA BENTO EIRELI EPP, localizada na Rua Augusto Geisel,
n° 320 bairro Juventude da Enologia em Bento Gongalves/RS CEP 95.700-274, inscrita no
na

CNPJ n° 03.240.307/0001-58,
MMJIUCERGS, sob NIRE 43600097817,
constitutivo conforme clausulas:

com ¢ ato constitutivo devidamente arquivado

resolve allerar ¢ consolidar o referido ato

Primeira: O objeto da empresa passa a ser de:
Descrigdo das atividades: CNAE Iiscal
Comércio alacadista, Importagdo e Exportagio de Equipamentos | 46.49-4-01 v
Elélricos e Eletronicos.
Servigos de monitoramento de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos. 80.20-0-01 v
Servicos de projeto ¢ Instalagio de equipamentos Elétricos e Eletrénicos. | 43.21-5-00
Servicos de locagdo de Equipamentos de Seguranga. 77.39-0-99 ;
Comércio atacadista, Importagio ¢ Exportagdo de equipamentos de | 46.69-9-99 v
| seguranga. ;
Comércio atacadista de material elétrico. 46.73-7-00 .
Comércio vargjista de material elétrico. 47.42-3-00 i
Comércio varejista especializado de Eletrodomésticos ¢ Equipamentos de | 47.53-9-00 |-
Audio e video.
Comércio Varejista especializado de Pegas ¢ Acessorios para aparelhos | 47.57-1-00
eletrénicos para uso doméslico, excelo informética e comunicagio.
Coméreio varejista especializado de Equipamentos ¢ Suprimentos de | 47.51-2-01 /
Informatica.
Comércio varejista especializado de Equipamentos de Telefonia e | 47.52-1-00 \
Comunicagéo.
Construgfio de Estacdes ¢ redes de Telecomunicagdes. 42.21-9-04 M
Atividades de Telecomunicagdes. 61.90-6-99
Treinamento em Desenvolvimento Profissional ¢ Gerencial. 85.99-6-04 -
Comeércio Atacadista de Maquinas ¢ equipamentos; partes e pegas. 46.69-9-99 s
Comérecio Atacadista de componentes eletrdnicos ¢ equipamentos de | 46.52-4-00
telefonia e comunicagio.
Comércio Atacadista de equipamentos de informalica. 46.51-6-01
Treinamento em informatica. 85.99-6-03
Manuten¢do de estagdes de redes de telecomunicagdes. 42.21-9-05 !
Manutengio e reparagio de maquinas e equipamentos. 33.14-7-10 ~
Comércio Atacadista de componenles eleirdnicos e equipamentos de | 46.52-4-00
telefonia € comunicacio.
Reparagfio € manutengdio de equipamenios de comunicagio. 95.12-6-00 N
Aluguel de maquinas € equipamentos para escrildrios. 77.33-1-00 '
Atividades de prestagiio de servigos de informagio. 63.99-2-00 v
Servigos de Comunicagfo multimidia. 61.10-8-03 ~
Provedores de Acesso as redes de comunicagio. 61.90-6-01 |V

4 Junta Comercial, Industrial e Servigcos do Rio Grande do Sul
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Reparagdo € manutencdo de computadores de periféricos. 95.11-8-00 v
Manutengdo e reparagdo de equipamentos e instrumentos opticos. 33.12-1-04 v
Segunda: A vista da modificagio ora ajustada, CONSOLIDA-SE O ATO

CONSTITUTIVO, com a seguinte redag¢io;

CONSOLIDACAQO DO ATO CONSTITUTIVO

Cldusula Primeira:

A empresa gira sob o nome empresarial de “MONITORA BENTO

EIRELI EPP”. A sede da empresa situa-se na Rua Augusto Geisel, n° 320, bairre Juventude

da Enologia em Bento Gongalves/RS, CEP 95.700-274.

Cldusula Segunda: O objeto da empresa é:

Descrigdo das atividades: CNAE Fiscal
Comércio atacadista, Importagio e Exportagio de Equipamentos Elétricos | 46.49-4-01
e Eletrdnicos.

Servigos de monitoramento de Equipamentos Elétricos e Eletronicos. 80.20-0-01
Servigos de projeto e Instalagio de equipamentos Eléuricos e Eletrdnicos. | 43.21-5-00
Servigos de locagao de Equipamentos de Seguranga. 77.39-0-99
Comércio atacadista, Importagdo e Exportacdo de equipamentos de [ 46.69-9-99
seguranga.

Comércio atacadista de material elétrico. 46.73-7-00
Coméreio varejista de material eléirico. 47.42-3-00
Comércio varejista especializado de Eletrodomeésticos e Equipamentos de | 47.53-9-00
Audio e video.

Comérecio Varejista especializado de Pecas e Acessorios para aparelhos | 47.57-1-00
eletrfnicos para uso doméstico, exceto informatica e comunicagéo.

Comeércio varejista especializado de Equipamentos e Suprimentos de | 47.51-2-01
Informatica.

Comércio varejista especializado de Equipamentos de Telefonia e [ 47.52-1-00
Comunicagéo.

Construgio de Estacdes ¢ redes de Telecomunicagdes. 42.21-9-04
Atividades de Telecomunicagdes. 61.90-6-99
Treinamento em Desenvolvimento Profissional e Gerencial. 85.99-6-04
Comércio Atacadista de Magquinas ¢ equipamentos; paries € pegas. 46.69-9-99
Comércio Atacadista de componentes eletrdnicos ¢ equipamentos de | 46.52-4-00
telefonia ¢ comunicacio.

Comércio Atacadista de equipamentos de informatica. 46.51-6-01
Treinamento em informatica. 85.99-6-03
Manutencio de esta¢des de redes de lelecomunicagdes. 42.21-9-05
Manuten¢fio e reparagio de maquinas e equipamentos. 33.14-7-10
Comércio Atacadista de componentes eletrdnicos ¢ equipamentos de | 46.52-4-00
telefonia e comunicacéo.

Reparagdo € manutengfio de equipamentos de comunicagéo. 95,12-6-00
Aluguel de maquinas ¢ equipamentos para escritorios. 77.33-1-00
Atividades de prestagiio de servigos de informagéo. 63.99-2-00
Servigos de Comunicagio mulumidia. 61.10-8-03
Provedores de Acesso as redes de comunicagio. 61.90-6-01
Reparagao e manutengdo de computadores de periféricos. 95.11-8-00

4 Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul
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Manutengio e reparagio de equipamentos ¢ instrurhentos Opticos. ] 33.12-1-04 .

Cldusula Terceira: O capital ¢ de R$ 200.000,00 {(duzentos mil reais), ja totalmente
integralizados em moeda corrente nacional, assim distribuido:
SOLANGE MARIA CIMA.............. ...R$ 200.000,00

Cldusula Quarta:  Que a responsabilidade do empresario é restrita ao valor de seu capital,
e responde exclusivamente pela integralizagdo do capital.

Cliusula Quinta: Que a administragio da empresa & exercida pela Sra. SOLANGE
MARIA CIMA respondendo pela empresa, judicial e extrajudicialmente, em juizo ou fora
dele, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto, sempre no interesse da
empresa, ficando vedado ¢ uso da denominagdo em negdcios estranhos aos seus fins, bem
como onerar bens imoveis da empresa.

Cldusula Sexta: O inicio das atividades foi em 01/06/1999.
Cldusula Sétima: O prazo de duragdo da empresa € por tempo indeterminado.
Cldusula Qitava: Que a empresa pode a qualquer tempo, abrir ou fechar filiais,

em qualquer parte do pais, se assim, mediante alteragdo do ato constitutivo, devidamente
assinada pelo titular da empresa.

Cléusula Nona: Que o exercicio coincidira com o ano civil. Ao término de
cada exercicio, o administrador procedera a elaboracio das demonstragbes financeiras,
cabendo ag titular, os lucros ou perdas apurados.

Cldusula Décima: Em caso de morte o titular, a empresa ndo sera dissolvida e
continuara sendo gerida pelos herdeiros sucessores. Ndo sendo possivel ou inexistindo
interesse destes, os valores de seus haveres serdo apurados e liquidados com base na situagéo
patrimonial da empresa.

Cldusula Décima Primeira:  Que a administradora declara, sob as penas da lei, que ndo
esta incurso em quaisquer crimes previstos em lei ou restrigdes legais, que possam impedi—lo
de exercer atividade empresarial conforme artigo 1.011, 1° do CC/2002.

Cldusula Décima Segunda:  Declara, sob as penas da lei, que nfo participa de nenhuma
outra empresa desta modalidade.

Cliusula Décima Terceira: Fica eleito o foro de Bento Gongalves, RS para dirimir
quaisquer duvidas decorrentes do presente instrumento, bem como para o exercicio ¢
cumprimento dos direitos ¢ obrigagdes resultantes deste ato constitutivo.,

Bento Gongalves/RS, 22 de novembro de 2017,
¢

@.
e,
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MUNICIPIO DE GARIBALDI

DECISAO

Considerando o pedido de Impugnagdo do Pregdo Eletronico n.2 104/2024, que tem
como objeto a contratacdo de empresa especializada para realizacdo de monitoramento por
alarme e por cameras dos pavilhdes do Parque da Fenachamp que é de responsabilidade da
SMTC, tempestivo, interposto pela empresa MONITORA BENTO LTDA, CNPJ 03.240.307/0001-
58, a Agente de Contratacdo tem a declarar:

A empresa impugnante solicita que seja alterado a habilitagdo econdmico-financeira, a
gualificacdo técnico-operacional e a subcontratacao.

Em atengdo ao pedido de impugnagdo ao edital, especificamente quanto a exigéncia
de documentos relativos a habilitacdo econdmico-financeira, vimos prestar os seguintes
esclarecimentos.

O pedido de impugnacdo argumenta que o edital estaria em desacordo com o disposto
no artigo 69 da Lei 14.133/2021, que determina a apresentacdo de balango patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio, certiddo negativa de feitos sobre faléncia, entre
outros, como requisitos para comprovar a aptidao econdmica dos licitantes. De fato, o artigo
mencionado estabelece que:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a
apresenta¢do da seguinte documentacgdo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstragées contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

No entanto, é importante ressaltar que a Lei 14.133/2021 confere a Administragdo
Publica certa discricionariedade para ajustar as exigéncias de habilitagdo econOmico-
financeira, conforme a natureza e a complexidade dos servicos contratados. O artigo 69,
embora apresente um rol de documentos possiveis, ndo imp&e sua exigéncia de maneira
taxativa. A Administragdo pode, portanto, optar pela exigéncia de apenas parte dos
documentos ali mencionados, considerando a razoabilidade e a proporcionalidade em
relacdo ao objeto da licitagao.

No presente certame, trata-se de um gasto mensal estimado em RS 14.000,00, o que,
aliado a baixa complexidade dos servigos a serem contratados, justifica a op¢dao do municipio
em exigir, apenas, a certiddo negativa de feitos sobre faléncia, dispensando a apresentacdo
do balanco patrimonial e das demais demonstraces contabeis dos dois Ultimos exercicios
sociais. Tal escolha estd em conformidade com os principios da eficiéncia e da
economicidade que regem a Administracdo Publica, evitando a imposicdao de Onus
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desnecessarios aos licitantes, especialmente em contratacdes de menor vulto e simplicidade
operacional.

Além disso, essa pratica segue um histérico de procedimentos licitatdrios
semelhantes adotados pelo municipio de Garibaldi, em que para servicos de menor
complexidade e valores reduzidos, como o presente, tem-se dispensado a exigéncia de
balango patrimonial, sem prejuizo ao andamento e a regularidade das contratagdes.

Diante disso, com fundamento no cardater discricionario das exigéncias elencadas no
artigo 69 da Lei 14.133/2021, bem como na proporcionalidade em relacdo a natureza dos
servicos e o valor do contrato, entendemos que a impugnacao ndo procede.

Outrossim, considerando os questionamentos versam sobre duvidas de parte técnica,
foi feita consulta a Secretaria Contratante, a qual esclareceu o que segue abaixo:

DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

Embora o artigo 67 da Lei 14.133/2021 estabeleca requisitos basicos de qualificacdo
técnico-profissional, a complexidade do projeto e a necessidade de garantir a seguranca dos
trabalhadores justificam a solicitacdo de certificagGes adicionais, como as exigidas pela NR 35
e NR 10. Essas qualificacOes especificas complementam os requisitos legais, garantindo que
os profissionais estejam devidamente capacitados para as particularidades do projeto, o que
vai além das exigéncias minimas da lei, atendendo as especificidades de seguranca do
trabalho no ambiente em questao.

A NR 35 regulamenta o trabalho em altura, definido como qualquer atividade
realizada acima de 2 metros do nivel inferior, o que é comum em projetos de instalacdo de
sistemas de monitoramento, especialmente em grandes estruturas como os pavilhdes da
Fenachamp, onde cdmeras, sensores e cabos podem ser instalados em locais elevados. A
exigéncia do certificado de NR 35 garante que os profissionais estejam treinados e
capacitados para realizar essas tarefas de maneira segura, prevenindo acidentes e
minimizando riscos.

A NR 10 trata da seguranga em instalagdes elétricas e servigos relacionados. Como o
projeto de monitoramento envolve a instalacdo de cabeamentos, sistemas elétricos e
equipamentos que se conectam a rede elétrica, é essencial que os profissionais estejam
capacitados para lidar com riscos elétricos e garantir a instalacdo correta e segura dos
sistemas. O certificado de NR 10 assegura que os profissionais tenham conhecimento técnico
sobre prevencdo de acidentes elétricos, uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) e
praticas seguras em servicos que envolvem eletricidade.

O contratante, ao exigir a capacitacdo em NR 35 e NR 10, ndo estd apenas cumprindo
uma medida preventiva para proteger os profissionais envolvidos, mas também se
resguardando de possiveis responsabilidades civis e trabalhistas decorrentes de acidentes de
trabalho. A falta de capacita¢cdo adequada pode resultar em acidentes graves, gerando 6nus
para o contratante em termos de multas e processos judiciais, além de comprometer a
continuidade do servigco. Portanto, essa exigéncia € uma medida de mitigacdo de riscos.
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A seguranca do ambiente de trabalho e a protecdo da integridade fisica dos
profissionais devem ser prioridades em qualquer projeto. A exigéncia das certificacdes NR 35
e NR 10 reforga o compromisso com a seguranga e demonstra a preocupagao com a
adequacdo técnica dos profissionais para lidar com as condicGes reais da instalacdo. Assim,
essa solicitacdo é coerente com as melhores praticas do mercado e as regulamentacbes de
seguranga, sem constituir barreira a competicdao ou desrespeito a Lei 14.133, mas sim uma
garantia de qualidade e seguranca na execucao do servico.

A exigéncia dos certificados de capacitacdo em NR 35 e NR 10 no edital de licitacdo é
justificada pela complexidade técnica e necessidades de segurancga envolvidas no projeto de
monitoramento dos pavilhdes da Fenachamp. O trabalho em altura e o manuseio de
equipamentos elétricos sao atividades comuns neste tipo de projeto, e a capacitagao
especifica para essas fungdes garante que os profissionais possam operar de forma segura e
eficaz, reduzindo riscos de acidentes e preservando a integridade do projeto e dos
trabalhadores.

A administracdo publica, ao definir os critérios de sele¢ao em um processo licitatdrio,
deve atender ao interesse publico e buscar a maior eficiéncia na execugdo dos servicos
contratados. No caso do monitoramento dos pavilhdes da Fenachamp, que ja sofreram
invasdes e furtos, é fundamental que o prestador de servico garanta um tempo de resposta
rapido em situacdes de emergéncia, de forma a assegurar a protecao do patrimonio publico.
O prazo maximo de deslocamento de 15 minutos foi definido para minimizar danos e garantir
a efetividade do servigo de vigilancia.

A exigéncia de que a empresa possua uma base operacional no municipio de
Garibaldi com um alvara de localizacdo garante que a empresa tenha estrutura adequada e
presenca local para realizar o servico com a rapidez e eficiéncia necessarias. Um tempo de
resposta curto, principalmente em casos de intrusGes ou furtos, é essencial para prevenir
maiores prejuizos ao patrimonio publico, e essa agilidade s6 pode ser assegurada se a
empresa estiver fisicamente presente no municipio.

Além disso, a presenca fisica da empresa no municipio também facilita a fiscalizacdo e
0 acompanhamento da prestagao do servigo pela administragdo publica, garantindo maior
controle e qualidade na execucdo do contrato.

A exigéncia de uma viatura de atendimento identificada, disponivel 24 horas por dia,
7 dias por semana, no municipio de Garibaldi é necessdria para assegurar uma resposta
imediata em situagdes de emergéncia, especialmente fora do hordrio comercial ou em
feriados. Os incidentes anteriores nos pavilhdes, como invasdes e furtos de cabos, ocorreram
principalmente durante a madrugada, reforcando a necessidade de uma vigilancia continua.

Uma viatura dedicada no municipio permite que a equipe de seguranca responda de
maneira agil e efetiva, respeitando o limite de 15 minutos para atender as ocorréncias, o que
€ crucial para prevenir novos furtos e garantir a protecdo continua do patrimoénio publico.

A Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) prevé, em seu artigo 62, inciso XXIIl, a
possibilidade de a administracdo publica estabelecer requisitos especificos para a
contratacdo, desde que sejam necessarios para a execucao eficiente do objeto licitado. Neste

Rua Julio de Castilhos, 254 — Centro — Garibaldi-RS CEP: 95720-000
Fone: 3462-8200 — www.garibaldi.rs.gov.br 3



http://www.garibaldi.rs.gov.br/

» @

Estado glo Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE GARIBALDI

caso, as exigéncias de uma base local e de uma viatura disponivel 24/7 estdo relacionadas
diretamente com a protecdo do patrimoénio publico e a resposta rapida a incidentes, o que é
crucial para a efetividade do servico contratado.

Além disso, o artigo 40, inciso VI da mesma lei permite que o edital contenha
exigéncias de qualificacdo técnica e operacional que sejam pertinentes e proporcionais ao
objeto da contratacao, o que justifica a necessidade de uma base operacional préxima e de
viatura dedicada, ja que o servico a ser prestado requer pronta resposta em tempo habil para
evitar danos.

As exigéncias de uma base operacional local e viatura no municipio ndo configuram
barreiras a competitividade, pois sdao exigéncias técnicas proporcionais e justificadas pela
necessidade de rapidez na prestacdao do servico. A presenca de uma empresa local com
capacidade de resposta imediata garante a continuidade e qualidade do monitoramento,
enguanto uma empresa sem base no municipio teria dificuldade para cumprir esses
requisitos de agilidade, comprometendo o resultado final do servico.

Manter esses requisitos no edital é uma forma de garantir a eficiéncia da prestacado
do servico e proteger o interesse publico, sem criar condi¢Ges desproporcionais ou que
limitem a concorréncia de maneira injustificada, uma vez que qualquer empresa que cumpra
essas exigéncias estara apta a participar.

A manutencgdo da exigéncia de que a empresa licitante possua alvara de localizagao,
uma base operacional no municipio de Garibaldi e uma viatura disponivel 24 horas por dia, 7
dias por semana, é essencial para garantir um tempo de resposta adequado (15 minutos),
assegurando a protecdo do patrimonio publico dos pavilhdes da Fenachamp, que ja foram
alvo de furtos. Essas exigéncias estdo fundamentadas no interesse publico, na necessidade
de agilidade na resposta a emergéncias e no principio da eficiéncia.

Além disso, estdo amparadas pela Lei n? 14.133/2021, sendo proporcionais e
pertinentes ao objeto da licitagdo, garantindo que o servico de monitoramento seja eficaz e
atenda as necessidades da administracdo publica.

DA SUBCONTRATACAO

O objetivo do processo licitatério é garantir que a empresa vencedora possua
capacidade técnica e operacional para executar diretamente os servicos contratados, sem a
necessidade de subcontratar terceiros. A proibicdo de subcontratacdo visa assegurar que a
empresa contratada seja diretamente responsavel pela qualidade, controle e supervisdao do
servico de monitoramento.

No caso especifico do monitoramento dos pavilhGes da Fenachamp, um servico de
vigilancia continua com resposta rapida é de extrema importancia para garantir a seguranca
do patrimonio publico, o que exige integracdo total entre os sistemas, as equipes e o
monitoramento. Subcontratar parte do servico pode resultar em problemas de comunicacao,
falhas na coordenacdo, ou queda de qualidade, comprometendo a execuc¢do integral do
contrato.

Rua Julio de Castilhos, 254 — Centro — Garibaldi-RS CEP: 95720-000
Fone: 3462-8200 — www.garibaldi.rs.gov.br 4



http://www.garibaldi.rs.gov.br/

» @

Estado glo Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE GARIBALDI

A subcontratacdo de servicos implica em divisdo de responsabilidades entre a
empresa contratada e os subcontratados, o que pode gerar dificuldade na apuracdo de falhas
e na atribuicdo de responsabilidades em caso de problemas ou falhas na prestacdo do
servico. Para garantir que a administracdo publica tenha um Unico ponto de responsabilidade
e controle, é fundamental que a contratada execute integralmente o objeto da licitacdo, sem
terceirizagdao de qualquer parte do servigo.

No caso de eventuais danos ao patriménio ou falhas de seguranca, ter uma empresa
Unica diretamente responsdvel evita disputas juridicas sobre quem deve responder pelo
prejuizo, simplificando o processo de fiscalizacdo e atribuicdo de responsabilidades.

A subcontratagao pode introduzir riscos operacionais, como a falta de alinhamento
entre a empresa contratada e a subcontratada, além de criar barreiras de comunicacdo e
falta de controle sobre os padrdoes de qualidade. Em um servico critico como o
monitoramento dos pavilhGes da Fenachamp, é essencial que haja continuidade e
consisténcia na prestacdo dos servicos, o que é mais facilmente assegurado quando a
empresa licitante executa o servigo diretamente.

A administracdo publica tem o dever de garantir que os servicos sejam prestados com
a maxima qualidade e eficiéncia, e a subcontratacdo pode gerar ineficiéncias e falhas, uma
vez que a empresa contratada dependeria de outra para a execucdo de parte das atividades,
0 que compromete o controle e a fiscalizacdo por parte da contratante.

A proibicdo de subcontratacdo também estd relacionada a necessidade de que a
empresa vencedora tenha plena capacidade técnica e operacional para realizar o servigo. Ao
permitir a subcontratacdo, a administracdo publica corre o risco de contratar uma empresa
gue ndo tenha as condi¢des plenas para executar o objeto licitado, transferindo parte da
execucdo a terceiros que nao foram avaliados com o mesmo rigor.

A exigéncia de que a empresa licitante execute diretamente os servicos refor¢a o
compromisso com a capacidade técnica e evita a entrada de empresas que, na pratica,
possam ser apenas intermedidrias, sem capacidade real de execucao.

Do ponto de vista juridico, manter a proibicao da subcontratagdo garante que a
empresa contratada esteja vinculada integralmente ao cumprimento das obrigacdes
contratuais. Subcontratar pode gerar dificuldades na fiscalizacdo, uma vez que a
administracdo publica teria que fiscalizar tanto a empresa contratada quanto a
subcontratada, aumentando a complexidade e os custos de supervisao.

Além disso, problemas decorrentes da execug¢do por subcontratados podem gerar
disputas judiciais, comprometendo a continuidade do servi¢o e onerosidade ao ente publico.

A manutencdo da proibicdo da subcontratacdo dos servicos licitados no edital esta
justificada pela necessidade de garantir a qualidade, eficiéncia e responsabilidade direta da
empresa vencedora sobre o objeto contratado. Permitir a subcontratacdo pode
comprometer a efetividade do servico, introduzindo riscos operacionais e dificuldades de
fiscalizagdo, além de reduzir o controle sobre o cumprimento das obrigacdes contratuais. A
proibicdo também assegura a seguranca juridica, permitindo que a administracdo publica
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tenha um Unico ponto de responsabilidade, o que é essencial em servicos que envolvem a
protecao do patrimonio publico.

A exigéncia esta amparada pela Lei n2 14.133/2021 e pelo principio da eficiéncia,
garantindo que a prestacdo do servico atenda aos padrdes de qualidade e agilidade que sao
necessarios para o monitoramento dos pavilhdes da Fenachamp.

Diante do exposto, fica INDEFERIDO o pedido de impugnacdo interposto pela
empresa.

Garibaldi, 24 de setembro de 2024.

Documenteo assinado digitalmente

b ROSEMERI FERRAZ BAGATINI
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

ROSEMERI FERRAZ BAGATINI
Agente de contratacao
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