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My Gmail

Gmail - ENC: RECURSO PRE 0015/2024 - DICAPEL PAPEL A4

Licitagdes Secol - Prefeitura de Sdo Leopoldo <licitasaoleopoldo@gmail.com>

ENC: RECURSO PRE 0015/2024 - DICAPEL PAPEL A4

2 mensagens

Licitagédo - Dicapel <licitacao@dicapel.com.br>

Para: licitasaoleopoldo@gmail.com

Boa Tarde!!!

Viemos por meio deste apresentar nosso recurso referente ao PRE 0015/2024 — MATERIAL PAPEL A4

Favor confirmar recebimento.

Att,

Obs: Erro no e-mail informado no EDITAL E NO CHAT, POR ISSO ESTAMOS ENVIANDO NESTE.,

PAPLIS E EMBALAGENS

De: Licitagéo - Dicapel [mailto:licitacao@dicapel.com.br]

Enviada em: segunda-feira, 26 de agosto de 2024 17:35

Para: 'licitacoes@saoleopoldo.rs.gov.br' <licitacoes@saoleopoldo.rs.gov.br>
Assunto: ENC: RECURSO PRE 0015/2024 - DICAPEL PAPEL A4

PAPHIS § EMBALAGENS

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=47 3b659fab&view=pt&search=all&permthid=thread-f:18084839210256214918&simpl=msg-f:18084839210256...

Leonardo Scheffel 0800.704.0544
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De: Licitacdo - Dicapel [mailto:licitacao@dicapel.com.br]

Enviada em: segunda-feira, 26 de agosto de 2024 17:10

Para: 'licitacoes@saocleopoldo.rs.gov.br' <licitacoes@saoleopoldo.rs.gov.br>
Assunto: ENC: RECURSO PRE 0015/2024 - DICAPEL PAPEL A4

Boa Tarde!!!

Viemos por meio deste apresentar nosso recurso referente ao PRE 0015/2024 — MATERIAL PAPEL A4

Favor confirmar recebimento.

Att,

0800.704.0544

Leonardo Scheffel

Licitagaa

PAPEISE EMBALAGENS

De: Licitacdo - Dicapel [mailto:licitacao@dicapel.com.br]

Enviada em: segunda-feira, 26 de agosto de 2024 16:24

Para: 'licitacoes@saoleopoldo.rs.gov.br' <licitacoes@saoleopoldo.rs.gov.br>
Assunto: RECURSO PRE 0015/2024 - DICAPEL PAPEL A4

Boa Tarde!!!

Viemos por meio deste apresentar nosso recurso referente ao PRE 0015/2024 — MATERIAL PAPEL A4

Favor confirmar recebimento.

Att,

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=473b659fab&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1808483921025621491&simpl=msg-f:18084839210256...
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e nsagem encaminhada -—-—-—-

From: Mgi?DseE;ﬁery System <MA|LER-DAEMON@maiI.sao!eopotdo.rs.gov.br>
To: <licitacao@dicapel.com.br>

Cc:

Bcce:

Date: Mon, 26 Aug 2024 17:35:24 -0300

Subject: Undelivered Mail Returned to Sender

This is the mail system at host mail.saoieopoldo.rs.gov.br.

I'm sorry to have to inform you that your message could not
pe delivered to one or more recipients. It's attached below.

For further assistance, please send mail to postmaster.

If you do so, please include this problem report. You can
delete your own text from the attached returned message.

The mail system

<licitasaoleopoldo@gmail.com>: host
gmail—smtp-in.l.google.com[64.233.190.26]
said: 550-5.7.26 The MAIL FROM domain [dicapel.com.br] has an SPF record
with a hard 550-5.7.26 fail policy (-all) but it fails to pass SPF
checks
with the ip: 550-5.7.26 [179.1 90.27.181]. To best protect our users from
spam and phishing, 550-5.7.26 the message has been blocked. For
instructions on setting up 550-5.7.26 authentication, go to 550 5.7.26
https:ﬂsupporl.google.comimail,-’answer/81126#authentication

d2e1a72fccab8-71434af1 818si10385679b3a.405 - gsmtp (in reply to end of
DATA

command)

Final-Recipient: rfc822; licitasaoleopoldo@gmail.com

Original-Recipient: rfc822:licitacoes@saoleopoldo.rs.gov.br
Action: failed

Status: 5.7.26

Remote-MTA: dns; gmail-smtp-in.l.google.com

Diagnostic-Code: smtp; 550-5.7.26 The MAIL FROM domain [dicapel.com.br] has an
SPF record with a hard 550-5.7.26 fail policy (-all) but it fails to pass
SPF checks with the ip: 550-5.7.26 [179.190.27.181]. To best protect our
users from spam and phishing, 550-5.7.26 the message has been blocked. For
instructions on setting up 550-5.7.26 authentication, go to 550 57.26
https:Hsupport.goog!e.comimail!answer!m126#authentication
d2el1a72fcca58-71434af1818si10385679b3a.405 - gsmtp

4 anexos
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Licitagées - ECOMP/PMSL <licitasao!eopoido@gmaii.com> 27 de agosto de 2024 as 09:03
Para: Licitacgo - Dicapel <licitacao@dicapel.com.br>

Recebido.

Kassiane Ramos
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Conforme solicitado.
Geréncia de Licitagses.

MUNICIPIO DE sS40 LEOPOLDO

Enderego: Av. Dom Jodo Becker, 754 - Centro
Telefones: (51 ) 2200-0310

Expediente Externo- Conforme www,. Saoleopoldo.rs.gov. br
Séo Leopoldo, Berc¢o da Colonizacdo Alems no Brasil,
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DICAPEL PAPEIS E EMBALAGENS LTDA

RUA FREDERICO JENSEN, 180 - ITOUPAVAZINHA - BLUMENAU - 5C
FONE: (47) 3331-5656 - E-mail: licitacao@dicapel.com.br
CNPJ: 83.413.591/0003-18 - INSC. EST.:253.138.132

A PREGOEIRA
ELETRONICO N°

(AUTORIDADE DE CONTRATACAO) DO PREGAO
15/2024 DO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO E

RESPECTIVA AUTORIDADE SUPERIOR

Ref. Pregao Eletrénico n® 15/2024

T

1

DICAPEL PAPEIS E EMBALAGENS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 83.413.591/0003-18, estabelecida na
Rua Frederico Jensen, 180, bairro Itoupavazinha
na cidade de Blumenau/SC, CEP 89066-301, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar o seguinte

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisao que desclassificou sua proposta
durante o certame acima indicado, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

DOS FATOS

A empresa Recorrente participou do Pregdo acima

indicado, tendo sua proposta sido desclassificada pela pregoeira antes da
fase de Iances pelo seguindo suposto motivo:

2.

DESCLASSIFICADO em 23/08/2024 09:02:19; 6.4 Serdo
desclassificadas as propostas que: 6.4.1 contenham
qualquer elemento que possa identificar o licitante durante a
fase de lances;

Assim como a Recorrente, outras 5 (cinco)

licitantes tiveram suas propostas igualmente desclassificadas antes da
fase de lances sob a mesma justificativa.
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3. A razio de ser do item 6.4.1, por o6bvio, € a
protecdo da competitividade na fase de lances do certame. A fase de
lances tem como funcdo a promogdo de competitividade entre 0s licitantes,
de modo que para garantir tal competitividade é que existem regras que
buscam impedir que os concorrentes se identifiguem entre si.

4. 0O risco da identificagao entre 0s
licitantes/concorrentes é de que, durante a etapa que deve justamente
promover a competigdo para alcangar os pregos mais vantajosos para a
administracdo, os licitantes possam eventualmente contatar-se e negociar
desisténcias da competicdo, o que obviamente prejudicaria a fase que
promove a maior competitividade do certame.

5 Ocorre que, no caso em tela, a pregoeira
responsavel desclassificou todas das propostas iniciais das quais ela
(somente a propria pregoeira) conseguia identificar o licitante proponente.

6. O fato de que o pregoeiro ou qualquer outro
membro de uma comiss3o licitatéria possa identificar a autoria de
propostas iniciais na fase de lances ndo tem como prejudicar em nada a
competitividade de tal certame, ja que cabe apenas aos proprios licitantes
competir entre si e continuar registrando lances cada vez mais vantajosos
para a Administracdo.

7. Conforme anteriormente explicado, o que
dispositivos editalicios como o 6.4.1, do Edital em questao, buscam evitar
é que os licitantes se identifiquem mutuamente durante a fase de lances.
Marcas, nomes de usuarios e outros sinais que possam permitir a
identificacdo entre os préprios concorrentes devem ser evitadas.

8. A possibilidade de que a propria pregoeira
identifique os licitantes durante a fase de lances, por outro lado, nao
representa absolutamente nenhum risco a lisura ou a competitividade do
certame.

9, Em um paradoxo sem precedentes, porém, a
pregoeira do presente certame, equivocadamente embasada em
um dispositivo que busca justamente proteger a competitividade
do certame, aniquilou tal competitividade quase que por completo,
desclassificando, ja antes do inicio da fase de lances, 6 (seis) de
um total de 8 (oito) licitante.

10. Apenas a propria pregoeira tinha acesso a
elementos das propostas iniciais que poderiam identificar os licitantes, ja
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que cada licitante poderia visualizar a integra tdo somente de sua propria
proposta, mas nao dos demais.
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i £ Ndo ha qualquer razoabilidade ou sentido no ato
em questdo, o qual atenta fatalmente contra um dos Principios mais
essenciais da licitagao publica, que é a competitividade. A gravidade do
ato é tamanha que desvirtua a precipua finalidade da licitacdo, que é
assegurar a contratagcdo mais vantajosa para a Administracdo Publica.

12. Ndo bastasse a exclusdo de 6 (seis) das 8 (oito)
licitantes para comprovar a grave e indevida restricdo do carater
competitivo do certame pelo Ato Coator que aqui se impugna,
preliminarmente na esfera administrativa, hd também o fato de que,
depois do referido ato coator perpetrado pela pregoeira, ndo houve
qualquer competicdo na fase de lances do certame.

13, E flagrante, portanto, o dano decorrente do Ato
Coator. A carater competitivo do certame restou por completo frustrado.

14. Sendo assim, resta claro que nao cabe a
desclassificagao da proposta da licitante DICAPEL, devendo a decisdo ser
revista e reformada por forga de autotutela administrativa, bem como o
certame ser retomado a partir de tal ato.

II. DO MERITO

15 Conforme acima demonstrado, o elemento de
identificacao dos licitantes no certame em questdo ndo constava nas
propostas desclassificadas em campos que pudesse permitir a
identificagdo mutua entre os licitantes, mas tdo somente por parte da
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propria pregoeira, o que ndo teria como prejudicar em nada o carater
competitivo do certame na fase de lances.

16. O que frustrou por completo o carater
competitivo do certame, por outro lado, virtualmente inutilizando
a fase de lances, foi_ o Ato Coator perpetrado pela pregoeira e
contra o qual aqui a Recorrente se insurge.

17 Ainda, portanto, que, o elemento em questao
pudesse representar alguma irregularidade formal (o que se ventila
apenas para argumentacdo), certamente que tratar-se-ia de detalhe
formal inécuo. N&o poderia, tal detalhe (que, em verdade, nem mesmo €
uma irregularidade), servir de fundamento para a restricdo da
competitividade do certame, ferindo os Principios que norteiam o processo
administrativo: a Finalidade, a Motivacdo, a Proporcionalidade e a
Supremacia do Interesse Publico.

18. O Tribunal de Contas da Unidao — TCU ja determinou
expressamente a mitigacdo do rigor formal, oriundo principalmente do
Principio da Legalidade e do Principio da Vinculagdao ao Instrumento
Convocatério, em beneficio do Principio da Finalidade, conforme esclarece
na decisdo parcialmente transcrita abaixo:

[...] as normas disciplinadoras da licitagdo devem
sempre ser _interpretadas em favor da ampliacao
da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administracdo, a
finalidade e a segurancga da contratagdo. [...] - Grifado
(Brasil, Tribunal de Contas da Unidgo - TCU,
Representacao TC-024.635/2006-3, sessao
14/03/2007, Dou 16/03/2007, p. 3)

151, Ou seja, a interpretagcdo das normas
disciplinadoras da licitagdo (dentre elas, os editais) devem ser
interpretadas em favor da ampliacdo da competicao, jamais em favor da
eliminagao de concorrentes, como no presente caso.

20. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Superior
Tribunal de Justica — STJ:

O principio _da vinculacdo ao edital nao ¢é
“absoluto”, (..) buscando-lhe o sentido e a
compreensao e escoimando-o de clausulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
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21.

concorréncia, possiveis proponentes, ou _que 0
transmude de um instrumento de defesa do interesse
publico em um conjunto de regras prejudiciais ao que,
com ele, objetiva a administracdo” - Grifado

(STJ, MS 5418/DF, Rel.Min. Demdcrito Reinaldo. DJ
01/06/98)

Conforme ensina MEIRELLES!, “a orientacdo

correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos intteis”.

22.

JUSTEN? confirma que “a licitacdo destina-se a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica”, e

conclui que:

23,

Ndo se pretende negar que a isonomia é valor essencial,
norteador da licitagdo. Mas €& necessario, assegurando
tratamento idéntico e equivalente a todos os licitantes,
possibilitar a selegdo da proposta mais vantajosa. Ndo é
cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatdérias apenas por apresentarem
defeitos irrelevantes ou porque o “principio da
isonomia” imporia tratamento de extremo rigor. A
isonomia ndo obriga adocdo de formalismo irracional.
Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que
todos os licitantes poderao ser beneficiados por idéntico
tratamento menos severo. Aplicando-se o principio da
proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correcdo
de defeitos secundarios nas propostas dos licitantes. -
Grifado (JUSTEN, 2004, p. 49) - Grifado

Conforme ja explicado, nao houve nenhuma

irregularidade na proposta da licitante, pois qualquer elemento que
pudesse possibilitar sua identificagdo estava visivel exclusivamente para a
propria pregoeira, o que nao teria como prejudicar a fase de lances.

24,

Ainda que o fato, porém, se tratasse de

irregularidade (que nao € o caso), transcreve-se abaixo ementa de
acérddo do Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

A desclassificagdo de elevado nimero de licitantes em razéo
de critério pouco relevante é medida de excessivo rigor
formal, que fere o principio da razoabilidade e
restringe o carater competitivo da licitagdo. - Grifado
Acorddo 604/2009 Plenario (Sumario)

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992. p. 266.
2 JUSTEN, Margal, F. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética,

2004. p. 48.
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25 Ndo houve, portanto, absolutamente nenhum
motivo que possa ensejar de maneira justificada e razoavel a
desclassificacao da proposta da licitante.

III. DOS PEDIDOS

26. Ante o exposto, e a clareza dos fatos, a Recorrente
requer que, com base nos Principios da Autotutela Administrativa, da
Finalidade e da Razoabilidade: seja RECONSIDERADA a decisdo que
desclassificou a proposta da Recorrente, bem como retomado o processo
licitatério a partir de tal momento do certame.

27. Ou a Anulacao do Mesmo, para sim cumprir uma
competicdo entre os Licitantes.

Nestes termos, pede deferimento.

Blumenau, 26 de agosto de 2024.

LEONARDO AUGUSTO Assinado de forma digital por
GOMES LEONARDO AUGUSTO GOMES
SCHEFFEL:02856397069
SCHEFFEL:02856397069  Dados: 2024.08.26 16:19:55 -03'00'
Dicapel Papéis e Embalagens Ltda.

CNPJ n© 83.413.591/0003-18



PROCURACAQ

OUTORGANTE: DICAPEL PAPEIS E EMBALAGENS LTDA, inscrita no CNPJ

n°83.413.591/0003-18, com sede na Rua Frederico Jensen, 180, Itoupavazinha na cidade de

Blumenau/SC, neste ato representada pelo seu Sécio-Diretor, Sr. GIOVANI SURDI
DEBASTIAN]I, brasileiro, solteiro, administrador, portador do RG n°. 2.817.139 SSP/SC, e

CPF: 892.270.859-04.

OUTORGADO: LEONARDO AUGUSTO GOMES SCHEFFEL, brasileiro, solteiro,
Analista de Licitagfio, portador do CPF n°® 028.563.970.69, RG n® 1100727931 — SIS/RS,

residente e domiciliado & Rua Marechal Rondon, 190 apto. 203, bairro: Salto do Norte, na

cidade de Blumenau/SC.

PODERES: Representar a outorgante junto a qualquer érgao publico municipal, estadual,
federal e/ou privada, retirar editais, apresentar documentagdes para cadastro € proposta,
participar de sessdes piblicas de abertura de licitagdes e demais sessdes pertinentes a
licitagio, assinar as respectivas atas e contratos, registrar ocorréncias, formular
impugnagdes e interpor recursos, inclusive assinar proposta comercial, declaragdes e
documentagfo, intervir, habilitar, transigir, dar lances de pregos, em qualquer de suas fases,

e praticar todos os atos para bem representar a outorgante.

CA !

Validade desta Procuracio: 31 de janeiro de 2025.

Blumenau, SC, 10 de janeiro de 2024.
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