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AO PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE SANTO ANGELO - ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.

PREGAO ELETRONICO N° 071/2024.

ELITE LAUDOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
sob 0 n° 38.468.746/0001-05, sediada a Rua Orlando Domingues Alonso, n° 45, Jardim Novo
Mundo-Braganca Paulista/SP, CEP12.906-261, endereco eletronico:
contato@elitelaudos.com.br, por intermédio seu representante legal infra-assinado, com fulcro
no art. 164 da Lei de Licitacdes 14.133/2021, vem respeitosamente apresentar

IMPUGNA(;AO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
Pelas razdes de fato e direito abaixo delimitadas.
I. SINTESE DOS FATOS.

Trata-se de procedimento licitatério deflagrado pelo municipio de Santo
Angelo— RS na modalidade Pregéo Eletronico, tombado sob o n° 071/2024, que tem por objeto a
contratacao de servigos continuos de EMISSAO DE LAUDOS CARDIOLOGICOS (ECG).

Quanto a insatisfacdo do Impugnante, foram constatados vicios na elaboragédo
deste Edital, carecendo de retificagdo, conforme passara a expor.

I1. DO DIREITO.

No tocante a impugnacdo ao edital do procedimento licitatorio, este tem como
fundamento legal a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

ELITE LAUDOS LTDA | 38.468.746/0001-05 | (11) 94530-4645 | (11) 94530-7603contato@elitelaudos.com.br

Rua Orlando Domingues Alonso, 45 |d. Novo Mundo | BRAGANCA PAULISTA-SP | CEP: 12906-261



ELITE LAUDOS

Telemedicina

Jf

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder, .

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacgéo
da Administracdo Publica para o exercicio do direito de peti¢cdo, de maneira que impugnacao
instrumentaliza o referido exercicio junto a esta Administracao, visando aclarar os fatos abaixo
delimitados, pelos motivos a seguir expostos.

3.1- Qualificacdo técnica.

Como regra geral, a exigéncia de documentacdo de habilitacdo aos licitantes é
a forma utilizada nas contratages publicas com o fito de verificar sua aptiddo, a fim de celebrar
contrato administrativo que atenda ao interesse publico. Nesse sentido, a NLLC traz em seu bojo
a necessidade de analise da documentacdo relativa a habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econémico-financeira, para a selecdo do prestador que atenda integralmente a estes
pontos elencados.

Neste norte, das exigéncias acima mencionadas, dar-se-4& énfase a
QUALIFICACAO TECNICA, de modo que tal exigéncia pela Administracdo Piblica se destina
a aferir se os licitantes interessados em contratar reinem as condi¢fes técnicas necessarias e
suficientes para que se execute de modo satisfatdrio o objeto contratual.

Feito o breve introito acerca da qualificacdo técnica, o ato convocatdrio do
procedimento licitatério ndo estabeleceu qualquer determinacao.

A vista disso, faz-se necessario destacar a redacio dada pela Lei de Licitaces
acerca da exigéncia de atestados nos procedimentos licitatorios, veja-se:

“Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[.]

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
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vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.”

Denota-se, pois, a necessidade de tal premissa no edital sob enfoque, e ainda, a
indicacdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo, a fim de que sejam exigidas
quantidades minimas ao atestado de capacidade técnica-operacional, bem como exija-se atestado
do profissional (qualificacéo técnico-profissional).

Ainda no tocante a qualificacdo técnica, ndo fora exigido a demonstracdo de
registro do licitante junto ao Conselho Federal de Medicina ou Conselho Regional de Medicina,
da localidade de sua sede, bem como de seu(s) responsavel(eis) técnico(s) em plena vigéncia. E
mais, tampouco vislumbrou-se a exigéncia do CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude do licitante.

Preambularmente, considerando que o objeto do escopo contratual s6 podera
ser executado por um estabelecimento de salde, faz-se necessario defini-lo. Estabelecimento de
salde trata-se pois de qualquer instituicdo que ofereca algum servico médico-hospitalar ou
terapéutico, que busque o bem-estar das pessoas e tenha um responsavel técnico.

Em outras palavras, é o espaco fisico, edificado ou movel, privado ou publico,
onde sdo realizados acgdes e servigcos de saude, por pessoa fisica ou juridica, e que possua
responsavel técnico, pessoal e infraestrutura compativel com a sua finalidade.

A Portaria n°® 2.022, de 07 de agosto 2017 do Ministério da Saude assim define
os Estabelecimentos de Saude:

"Estabelecimento de Salde é o espaco fisico delimitado e permanente
onde sdo realizadas acbes e servicos de salde humana sob
responsabilidade técnica."

Essa definicdo traz a luz uma questdo intrinsecamente relevante aos
critérios minimos para se considerar algo como um estabelecimento de
saude, que serdo explicadas adiante:

I) Espago fisico delimitado e permanente: esta relacionado a
infraestrutura necessaria para se considerar um espago COmoO
estabelecimento de salde. Nao estdo excluidos estabelecimentos mdveis,
como embarcacdes, carretas, etc. Isso significa que estruturas
temporarias, como barracas, tendas ou atendimentos realizados em
regime de mutirdo em locais publicos abertos, ndo podem ser
consideradas estabelecimentos de salde.

[.]
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I11) AcBes e servicos de salde de natureza humana: A necessidade de que
0 estabelecimento de saude realize "a¢Oes e servi¢os de salde humana"
permite que a saude seja entendida em seu amplo espectro,
possibilitando a identificagdo de estabelecimentos que realizam ac6es de
vigilancia, regulacdo ou gestdo da salde, e ndo somente
estabelecimentos de carater assistencial. Do mesmo modo, impede seu
uso para outros estabelecimentos que ndo tém o foco direto na salde
humana, como por exemplo os estabelecimentos que visam a salde
animal, os salGes de beleza, as clinicas de estética, dentre outros, que
embora estejam no escopo de atuacdo da vigilancia sanitaria, ndo devem
ser considerados como estabelecimentos de saude ”.

Il - TERMINOLOGIAS DE ATIVIDADES DE SAUDE

GRUPO DEATIVIDADES ATIVIDADES

Consulta Ambulatorial- atendimento dispensado a individuoscuja condicéo de salide estavel
Ihes permita comparecer aoestabelecimento e retornar ao local de origem, realizado
porprofissionais de salde de nivel superior, com a finalidade defornecer parecer, instrucéo ou

examinar determinada situac&o,a fim de decidir sobre um plano de aco ou prescricéo
terapéutica dentro da sua area de atuacéo.

Apoio Diagnostico: acBes e servicos que se utilizam de recursos fisicos e tecnoldgicos (ex:

Raios X, Ultrassonografia,Ressonancia Magnética, Anélises Clinicas/ Laboratoriais,
Eletrocardiografia, Endoscopia, etc) com o objetive de auxiliar de forma complementar, a
determinac&o da natureza de umadoenca ou estado, ou a diferenciacéo entre elas,

melhorando atomada de deciséo assistencial

E, portanto, incontroverso que as atividades a serem desenvolvidas pelo(a)
futuro(a) contratado(a) sdo exclusivas dos estabelecimentos de salde.

Superado o ponto acima explanado, pontual asseverar que a inscricdo das
empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, sao
obrigatérias nos conselhos de fiscalizacdo das diversas profissdes regulamentadas, em
razdo da atividade béasica como prestador ou intermediador pela qual prestem servicos a
terceiros (Lei 6.839/80). Depreende-se, portanto, que, além da inscricdo propriamente dita, a
mesma estard vinculada a anotag@o “do profissional legalmente habilitado, delas [das empresas]
encarregado”, denominado diretor técnico. Em consonancia com esta obrigatoriedade, devem ser
observados os dispositivos preconizados nas resolucdes vigentes que criam os cadastros
regionais e o Cadastro Central de Estabelecimentos de Saide sob Dire¢cdo Medica, bem como as
resolucbes que determinam as diretrizes para inscri¢do, cancelamento, responsabilidade técnica e
pagamento das taxas. Tais medidas tém como finalidade propiciar melhores condi¢des ao
desempenho da acdo fiscalizadora de competéncia dos conselhos regionais e Federal de
Medicina.

Isto posto, as empresas, institui¢des, entidades ou estabelecimentos prestadores
e/ou intermediadores de assisténcia a saude com personalidade juridica de Direito Privado
devem registrar-se no CRM da jurisdicdo em que atuar, nos termos das Leis de n° 6.839/80 e n°
9.656/98. Estdo enquadradas: as empresas prestadoras de servicos médico-hospitalares de

diagnostico e/ou tratamento; as empresas, entidades e 6rgdos, mantenedores de ambulatorios
para assisténcia médica a seus funcionarios, afiliados e familiares; as cooperativas de trabalho e
servico médico; as operadoras de planos de saude, de medicina de grupo e de planos de
autogestdo e as seguradoras especializadas em seguro-saude; as organizagdes sociais que atuam—
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na prestacdo e/ou intermediacdo de servigos de assisténcia a salde; os servicos de remogéo,
atendimento pré-hospitalar e domiciliar; as empresas de assessoria na area da saude; 0s centros
de pesquisa na area medica; as empresas que comercializam servicos na modalidade de
administradoras de atividades médicas.

Neste segmento também dispde a Resolucdo do Conselho Federal de Medicina
n®2.107/2014, veja-se:

“Art.11.As pessoas juridicas que prestarem servi¢os em Telerradiologia
deverdo ter sede em territorio brasileiro e estar inscritas no Conselho
Regional de Medicina da sua jurisdicéo ”.

E mais, a Resolugédo CFM n° 2.314/2022 assim preleciona, colaciona-se:

“Art. 17. As pessoas juridicas que prestarem servi¢os de telemedicina,
plataformas de comunicacdo e arquivamento de dados deverdo ter sede
estabelecida em territério brasileiro e estarem inscritas no Conselho
Regional de Medicina do Estado onde estdo sediadas, com a respectiva
responsabilidade técnica de médico regularmente inscrito no mesmo
Conselho ™.

Assim, com arrimo das legislacdes retro e Resolugdes do Conselho Federal de
Medicina e Portaria do Ministério da Saude, medida que se impde ¢ a retificacdo do instrumento
convocatorio, a fim exigir a seguinte observancia por partes dos licitantes, a saber: comprovacao
de registro do licitante junto ao Conselho Federal de Medicina ou Conselho Regional de
Medicina da localidade de sua sede, bem como de seu(s) responsavel(eis) técnico(s) em plena
vigéncia, visto se tratar de servicos desempenhados por estabelecimento de salde.

Quanto ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde — CNES, trata-se
do sistema de informacdo oficial de cadastramento de informagdes de todos os estabelecimentos
de satde no pais, independentemente de sua natureza juridica ou de integrarem o Sistema Unico
de Saude (SUS). E o cadastro oficial do Ministério da Saide (MS) no tocante & realidade da
capacidade instalada e méo de obra assistencial de satde no Brasil em estabelecimentos de salude
publicos ou privados, com convénio SUS ou néo.

O objetivo do CNES é cadastrar todos os Estabelecimentos de Saude: Publicos,
Conveniados e Privados, seja pessoa fisica ou juridica, que realizam qualquer tipo de servico de
atencdo a Salide no Ambito do territério Nacional.

A Portaria n° 1.646, de 02 de outubro 2015 institui o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES). Do art. 4° da Portaria retro, obtém-se a seguinte assertiva, in
verbis:
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“Art. 4° O cadastramento e a manutencdo dos dados cadastrais
no CNES sdo obrigatérios para que todo e qualquer
estabelecimento de salde possa funcionar em territério nacional,
devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao exercicio de
suas atividades, bem como as suas renovacgdes . (Grifo nosso).

Assim, é pertinente e prudente a exigéncia de que os licitantes estejam
cadastrados no CNES, visto que tal imposicdo evidenciara o atendimento a Portaria n°
1.646/2015.

Isto posto, requer sejam realizadas retificagBes ao instrumento convocatorio, a
fim de que este guarde sintonia com o0 CFM e CRM.

Dito isso, é de se concluir, afigura-se viciado o edital sob andlise por ultrajar a
legalidade, devendo ser revisto e republicado, salvaguardando que o certame transcorra de
forma cristalina, pautado na legalidade.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, o Impugnante
vem mui respeitosamente requerer o quanto segue:

a) Seja a presente recebida e provida, republicando o edital, nos moldes acima
delimitados.

b) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessdo pubica, respeitando o
prazo minimo legal, ante a inegavel influéncia sobre a formulacdo dos

pregos.
Termos em que,
Pede deferimento.
Braganca Paulista Sdo Paulo, 06 de setembro 2024. /N
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ELITE LAUDOS LTDA - 38.468.746/0001-05
JONAS DA SILVA OLIVEIRA
PROPRIETARIO
CPF: 397.506.498-69
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