ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBE
DEPARTAMENTO JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5846/2024

PARECER N°: 952/2024

RECORRENTES: CASTRO E ROCHA LTDA

RECORRIDA: ENERBRAS INSTALAGOES ELETRICAS LTDA - ME
OBJETO: PREGAO ELETRONICO N° 061/2024 — RECURSO

Vistos,

Trata-se de Recurso ac Pregéo Eletrénico n°® 061/2024
que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para Execugéo de Projeto
de Extensdo de lluminacdo Publica, trecho compreendido do canteiro central da Av.
Paraguassu, entre as Avenidas Caxias do Sul e Ipiranga, no Municipio de Imbé/RS.
Coordenadas lat.-29.9546240248914, long. -50.1316341374045, conforme Estudo
Técnico Preliminar, Memorial Descritivo e Termo de Referéncia Anexos, o Recurso foi
interposto pela Licitante CASTRO E ROCHA LTDA contra a habilitagéo e classificagao
da empresa ENERBRAS INSTALAGOES ELETRICAS LTDA - ME, por supostamente
ndo ter o enquadramento como Microempresa, nos termos da Lei Complementar n°
123/2008, em razao de que entre os anos 2023 e 2024 a vencedora faturou alem do
limite legal para o ano-calendario correspondente, bem como ser a proposta da 22
colocada supostamente inexequivel.

Aberto o prazo para contrarrazdes, a RECORRIDA
manifestou-se que € beneficiaria da Lei Complementar n® 123/2006, e que a
Recorrente utilizou o parametro diverso do exigido em lei para afericdo do faturamento
do teto limite de enquadramento no ano-calendario.

Vieram os autos conclusos para apreciagao.

E o relatério.

O presente recurso interposto pela empresa CASTRO
& ROCHA LTDA é tempestivo, eis que informada a intengéo recursal devidamente na
ata do Pregao Eletronico n°® 061/2024.
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Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo
Publica é regida pelo Regime Juridico Administrativo inaugurado pela Constituicdo
Federal de 1988, onde se encontram dois grandes limitadores da atuacao da
administragéo: A Supremacia do Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse
Plblico. Ou seja, o interesse publico consubstanciado no interesse da administracao
deve sempre se sobressair sobre o interesse privado ou particular, bem como tal
interesse nao pode ser disposto ao interesse de ninguém, devendo o agente publico
se pautar pela manuten¢do da Supremacia do Interesse Publico;

De outra banda, a Constituicdo Federal estabelece em
seu artigo 37 que a atuagdo administrativa deve se pautar pelos principios nele —
positivados, de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia,
todos de igual importancia, mas sendo o centro destes o primeiro: a Legalidade.
Enquanto que a Legalidade privada é aquela prevista e positivada no artigo 5°, inciso
Il da Constituicdo Federal: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo,
sendo em virtude de Lei.”, ndo é a mesma aplicada a Administracao Publica, pois esta
se pauta em um principio vinculativo da sua atuagéo a Legalidade, de Reserva Legal,
isto &, somente ha atuacéo do Estado, quanto que ha previséo legal para tanto, ainda
que discricionario o ato administrativo;

Neste sentido, em qUe pese as alegagdes da
Recorrente de que ndo se possa reconhecer o enquadramento dado pela Receita
Federal a Recorrida em razdo do cumprimento da Lei n°® 123/2006, evidente que o _
marco temporal utilizado como parametro recursal ndo merece prosperar, pois diverge
do ano-calendario utilizado como parametro da Lei Complementar.

De outra banda, cumpre salientar que o artigo 3° da
LC 123/06 estabelece a classificagdo e enquadramento de microempresa e empresa
de pequeno porte, com o fim de assegurar o tratamento diferenciado positivado no
texto da lei. Ato continuo, o referido artigo estabelece em seu artigo 9° que a empresa
que ultrapassar o limite de gastos no ano-calendario ficara excluida no més
subsequente a ocorréncia do excesso, perdendo, inclusive o tratamento diferenciado

do enquadramento, no més subsequente a ocorréncia do excesso, ressalvada a
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hipotese do §9°-A, que estabelece uma margem de tolerancia de 20% do limite de

gastos.

Portanto, considerando que o limite previsto no inciso
Il do artigo 3° da LC 123/06, calculado com a margem de seguranc¢a de 20%, em que
pese o periodo temporal apontado pela Recorrente seja divergente do utilizado como
parametro, ainda assim, o valor fica abaixo do limite total. Cumpre consignar que nao
cabe ao Municipio fazer juizo sobre o enquadramento que a Receita Federal da a
empresa Recorrida, pois foge de suas atribuicdes constitucionais, assim, nao procede
a irresignacao da Recorrente.

Quanto a inexequibilidade da proposta, entendo que
nao seja 0 momento oportuno para discutir a proposta da 22 colocada, visto que nao é
objeto de analise, mas tdo somente a classificagdo da Recorrida. Aduz que o preco
ofertado pela Recorrida é inexequivel, pois é abaixo de 75% do valor estimado pela

administracao, cerca de R$ 2.000,00.

Destaca-se que o artigo 59 da Lei n® 14.133/2021
estabelece que:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - n&o obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgcamento estimado para a contratagio;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragido podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliagéo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco
global, os quantitativos e os pre¢os unitarios tidos como relevantes, observado
o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor orcado pela Administrag3o.

§ 5° Nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, serd exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragdo, equivalente &
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diferenga entre este Gltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais
garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

Contudo, cumpre destacar que a presungdo de
inexequibilidade constante no §4° do artigo 59 da Lei de Licitacbes ndo & absoluta,
visto que pode ser confrontada com a demonstragdo de que a proposta é exequivel,
conforme estabelece o §2° em conformidade com o inciso IV do caput, podendo a
administracao diligenciar a demonstracao de exequibilidade da proposta.

Neste sentido, foram remetidos os autos ao
Departamento de Eficiéncia Energética para analise da proposta, planilha
orgamentaria, BDI e Cronograma Fisico Financeiro, que emitiu o parecer refro de que
o desconto aproximado pela vencedora sobre o valor or¢cado pela Administracao € de
aproximadamente 25,23%, considerando a proposta exequivel e mais vantajosa ao
Municipio.

Assim, postas as consideragdes técnico-juridicas o

improvimento do recurso & a medida que impera.

DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, s.m.j. opino pelo
CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa CASTRO E ROCHA LTDA,
pois tempestivo, e, no mérito NEGAR PROVIMENTO DO RECURSO, conforme a
fundamentacéao supra.

E o parecer.

Ao Senhor Prefeito para homologacao.

Diligéncias legais.

Imbé, 03 de setembro de 2024.
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