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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é o Registro de Precos para futuro e eventual servigo de emisséo
de certificado digital e-CPF, A3, com token, com validade de 03 (trés) anos.

A contratag&o é necesséria para garantir a continuidade do fornecimento de certificados digitais, essenciais para
que os servidores publicos possam desempenhar suas fungdes administrativas de forma segura e eficiente e em
conformidade com as normativas legais. Com a proximidade do vencimento da atual Ata de Registro de Precos, é
imprescindivel renovar essa ata, uma vez que ainda ha uma demanda significativa de servidores que necessitam desse
certificado para realizar assinaturas digitais e acessar sistemas internos essenciais.

Caso a renovacao da ata néo seja realizada, os servidores ficardo impossibilitados de acessar os sistemas e
realizar assinaturas digitais, 0 que poderé causar interrup¢des nas atividades administrativas, atrasos em processos

internos e potencial descumprimento de prazos legais. A falta do certificado digital também pode comprometer a
seguranca das transages eletronicas, aumentando o risco de fraudes e problemas de integridade de documentos.

1.1. AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Gestéo e Planejamento

1.2. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES:

UNIDADE a a
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Certificado digital E-CPF, A3, com
1 1 UN L token, com validade de 03 (trés) anos 1 4 8 412 ©
Legenda:

GP: Gabinete do Prefeito

PGM: Procuradoria-Geral do Municipio

SMAD: Secretaria Municipal de Administragao

SMF: Secretaria Municipal da Fazenda

SMOP: Secretaria Municipal de Obras

1.3. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

() SIM, justificativa:
(x ) NAO, justificativa:
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Na presente demanda, a contratacéo se refere a um unico lote. Portanto, ndo ha parcelamento do objeto.
1.4. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

(') SIM, indique a qual contratag&o esta vinculada (n° do processo/objeto):
(X) NAO.

Né&o se verifica contratacdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratagio desta demanda.

1.5. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratages Anual do Municipio de Montenegro referente
ao exercicio de 2024, como se verifica no item n.° 41 desse documento, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administragéo.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

Na contratagao anterior, verificamos que o servigo foi prestado de acordo com especificagdes estabelecidas
na contratagdo, assim como foram atendidos os padrdes de qualidade na prestagao dos servigos de certificagao digital.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atender a necessidade de contratagéo do servigo de emisséo de certificado digital e-CPF, A3, com token,
com validade de 3 anos, os seguintes requisitos s&o indispensaveis:

a) Subcontratagao: N&o sera permitida a subcontratagdo do objeto contratado, de modo a garantir que a
empresa vencedora seja diretamente responsavel pela execugéo dos servigos.

b) Garantia Contratual: A empresa contratada devera oferecer a garantia minima prevista no Codigo de
Defesa do Consumidor, assegurando a qualidade e funcionalidade do servigo e dos tokens fornecidos.

c) Entrega: O servigo de emissao do certificado digital e a entrega do token deverao ser realizados no prazo
maximo de 20 dias ap6s o recebimento da Nota de Empenho, nos enderegos e horarios especificados no
Termo de Referéncia.

d) Conformidade Legal: A empresa contratada devera seguir as normas estabelecidas na Medida Proviséria
n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), garantindo a
conformidade com as diretrizes e regulamentagdes aplicaveis.

e) Resolugées da ICP-Brasil: A empresa devera cumprir as resolugdes do Instituto Nacional de Tecnologia
da Informacéo (ITl) nas suas versbes atualizadas, especialmente aquelas que regulam as praticas de
certificagdo das autoridades certificadoras da ICP-Brasil.

f) Certificagdo Online/Virtual: Caso a certificagdo seja realizada de forma online ou virtual, a empresa devera
seguir rigorosamente os procedimentos e normas estabelecidos na Resolugdo CG ICP-Brasil n® 181/2021,
garantindo a seguranca e integridade do processo.

Esses requisitos foram definidos para assegurar que o servigo contratado atenda plenamente as
necessidades da Administragdo, promovendo a seguranca e eficiéncia no uso dos certificados digitais pelos
servidores.
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4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL

Do levantamento realizado no mercado, constatou-se a existéncia das seguintes solugdes:
a) Solugao 1: Servico de emisséo de certificado digital através de ata de registro de pregos

a.1) Viabilidade de mercado: A solucdo de contratacdo por meio de ata de registro de precos para a emisséo
de certificados digitais e-CPF, A3, com token, é vidvel do ponto de vista de mercado. Ha uma diversidade de fornecedores
aptos a fornecer este servigo, conforme observado em contratagdes similares realizadas em diversas esferas da
administragdo publica. A experiéncia de outros drgaos indica que 0 mercado é competitivo, 0 que favorece a obtengao de
condigdes mais vantajosas para a Administragdo. Diversos fornecedores estéo habilitados e tém capacidade técnica para
atender as exigéncias legais e regulamentares, como a conformidade com as normas da ICP-Brasil

a.2) Viabilidade econdmica: A contratagdo por meio de registro de pregos oferece flexibilidade econémica,
pois permite adquirir os servigos de acordo com a demanda ao longo do ano, evitando a necessidade de uma contratagéo
Unica e de grande volume. Isso é especialmente relevante, dado que a renovagéo dos certificados ocorre em diferentes
momentos, conforme os prazos individuais de validade. A pesquisa de precos foi realizada no portal do compras.gov.br,
revelando que os custos séo compativeis com as praticas de mercado e que ha possibilidade de negociagao de pregos
mais vantajosos devido a previsao de compra parcelada.

a.3) Viabilidade operacional: A operacionalizagdo da contrataco por ata de registro de pregos é adequada
ao ambiente da Administragéo Publica, pois permite uma gestao mais eficiente das demandas ao longo do tempo, sem
sobrecarregar os recursos humanos ou tecnoldgicos. A Prefeitura de Montenegro possui infraestrutura e recursos
humanos suficientes para gerir as aquisicbes de forma gradual, conforme a necessidade, sem necessidade de
adaptagdes significativas. A adogdo de um sistema de registro de pregos &€ compativel com as rotinas administrativas
atuais, facilitando o planejamento e a execugao das compras.

b) Solugao 2: Servico de emiss&o de certificado digital através de compra Ginica

b.1) Viabilidade de mercado: A contratagdo Unica também é viavel do ponto de vista de mercado, uma vez
que ha fornecedores disponiveis que podem atender a uma demanda concentrada de emisséo de certificados digitais.

b.2) Viabilidade econdmica: A contratagéo Unica pode representar uma despesa significativa em um unico
momento, o que pode ser um desafio orgamentario. Além disso, a compra em grande volume pode levar a aquisigao de
certificados que néo serdo imediatamente utilizados, resultando em estoque desnecessario e risco de desperdicio
financeiro.

b.3) Viabilidade operacional: A operacionalizagdo de uma contratagéo Unica exige uma maior coordenagao
interna para garantir que todos os certificados sejam emitidos e distribuidos de forma eficiente, o que pode sobrecarregar
a estrutura atual das Secretarias. Além disso, como as necessidades de emissdo de certificados ocorrem em diferentes
momentos ao longo do ano, a gestdo do uso e da validade dos certificados adquiridos em lote seria mais complexa,
podendo gerar desafios operacionais que comprometeriam a eficiéncia do processo.

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUQ6E§ EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA DE
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.
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Com base nas analises realizadas, A solugdo 1 apresenta a melhor viabilidade ao Municipio, por reduzir a quantidade de
licitagdes realizadas, por permitir maior flexibilidade de execugéo financeira e por permitir a aquisi¢do por prioridade e
necessidade.

Né&o se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratacao.

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, € na
existéncia de planejamento orgamentério para subsidiar esta contratagao, declaramos a viabilidade de contratagdo do
servico de emiss&o de certificado digital através de ata de registro de pregos.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagéo para
posterior elaboragéo do TR.

Montenegro, 16 de agosto de 2024.

Camila Rosa de Souza de Godois
Diretora de Planejamento e Relagdes Institucionais

Responsavel pela Elaboragéo

Gustavo Zanatta
Chefe do Poder Executivo

Autoridade Responsavel
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