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ESTIMADA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA BARBARA DO SUL/RS

PREGAO ELETRONICO N° 015/2024

VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob no.
03.817.702/0001-50, estabelecida na cidade de Rio Verde, na Rua Rosulino Ferreira
Guimaraes, 839, centro, CEP 75.901.260, telefone para contato n°® (64) 2101.5526, e-mail

licitacoes@volus.com, por seu representante que este subscreve, vem, respeitosamente, a

presenca de V.Sa., apresentar:

IMPUGNACAO

aos termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

I- DA TEMPESTIVIDADE
Conforme regras consignadas neste termo convocatorio o prazo final para apresentacdo de

impugnacao ¢ 28/08/2024, portanto plenamente tempestivo.

II-DOS FATOS

A Representante ¢ empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartdo Alimentacdo e
Refeicdo, com ampla experiéncia na prestacdo de servigos a o6rgaos publicos, participando
ativamente de processos licitatdrios.

Tomou conhecimento que a Prefeitura Municipal de Santa Bérbara/RS, publicou edital de
licitagdo cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada na administragao,
gerenciamento, emissdo, distribui¢do e fornecimento de documentos de legitimagao, na forma
de cartdo eletronico, magnético ou de similar tecnologia, equipado com ou sem chip
eletronico de seguranca, com a finalidade de ser utilizado pelos empregados publicos para

uso do auxilio alimenta¢do na modalidade vale-alimentagao.
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A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, analisou o
respectivo Edital, e verificou que no mesmo contém exigéncias que inviabilizam a
competicdo no certame, bem como infringem diversos principios e leis que regulam as

contratagdes publicas, conforme serd amplamente demonstrado a seguir.

III. DA REALIDADE E DO DIREITO

IILI. DA EXIGENCIA DA APRESENTACAO DE REDE NA DATA DA SESSAO
PUBLICA

Ao verificar as condigdes para participagdo no pleito em tela, deparou-se com a exigéncia
formulada no itens 13.2.4.2. do Termo de Referéncia , que vem assim relacionada:

13.2.4.2. Apresentar declarag¢do de que possui estabelecimentos que
aceitam o cartdo na data da Sessdo Publica, com indica¢do da razdo
social, telefone e endereco, para que seja possivel diligéncias junto aos
estabelecimentos, observando os seguintes limites: Ter no minimo, 05
(cinco) estabelecimentos comerciais credenciados ativos (aceitando o
cartdo), sendo no minimo 03 (trés) credenciadas no municipio de Santa
Barbara do Sul/RS - aptos para aceitar o cartdo alimentagdo, ora
licitado, os quais deverdo dispor de ampla variedade em produtos de
géneros alimenticios, dentro dos limites de crédito disponiveis, pelo
valor a vista; No caso de redes, cada rede contara apenas 1 (uma) vez.

Sucede que, a exigéncia de a rede de estabelecimentos credenciado seja apresentado de forma
antecipada, pode restringir o carater competitivo do certame, e € pacificamente considerado
ilegal pelos Tribunais.

Tal exigéncia vai contra os principios que norteiam o processo licitatorio, favorecendo
determinadas empresas em detrimento das demais, podendo ser considerado com indicio de
direcionamento do objeto.

O entendimento de exigir a rede credenciada, ainda de forma antecipada, configura-se como
favorecimento ilegal estd devidamente pacificado nos Tribunais de Contas dos Estados e da

Unido.

Vejamos o que diz o TCE/MG sobre a apresentacdo da rede credenciada anterior a

contratagdo, ou seja, apresentacdo da rede antecipada:
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ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM
os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Camara, por unanimidade,
diante das razoes expendidas no voto do Relator, em: 1) rejeitar a
preliminar de perda de objeto da denuncia; 1) julgar procedente,
no mérito, a denuncia relativa ao Pregdo Presencial n° 108/18,
deflagrada pelo Municipio de Boa Esperanga, por considerar
irregular: i) a ampla restricdo de participa¢do na licitagdo de
empresas que estejam com o direito de licitar e contratar com a
Administra¢do Publica suspenso, ou que por esta tenham sido
declaradas inidoneas (subitens 3.3 e 3.3.2 do edital); ii) a vedagdo
de ofertas de taxa de administragdo com percentual zero ou
negativo (subitem 5.2.6 do edital);_iii) a exigéncia de comprovacdo
de rede credenciada de estabelecimentos como _critério _de
habilitacdo e/ou em momento anterior a eventual contratacdo com o
Poder Publico (subitens 4.2, 4.3, 4.4, 4.5.1 e 4.5.2, do Anexo I do
edital); Assim tal exigéncia pode ser entendida como
direcionamento e por ser ilegal deve ser retirada do edital.

E também:

Processo 1054061 — Denuncia Inteiro teor do acorddo — Pagina 1
de 19 Processo: 1054061 Natureza: DENUNCIA Entendimento este
partilhado também pelo TCU que assim decidiu: Fornecimento de
vales-alimentagdo: a exigéncia quanto a apresentacdo da rede
credenciada de estabelecimentos por parte das empresas deve
ocorrer na fase de contratagdo e ndo na de habilita¢do do certame
Recurso de agravo foi interposto pelo Departamento Nacional do
Servigo Social da Industria — (Sesi/DN) e pelo Departamento
Nacional de Aprendizagem Industrial — (Senai/DN), em razdo da
concessdo de medida cautelar pela qual foi suspensa a realizag¢do
do Pregdo Conjunto n° 67/2010 CNI/Sesi/Senai/lIEL, cujo objeto
consistiu na contrata¢do de empresa especializada na prestagdo de
servicos de alimentag¢do coletiva (refei¢do/convénio), em todo o
territorio nacional, por empregados das entidades nacionais que
integram o sistema industria, pelo periodo de 12 (doze) meses.
[...]JAinda para o relator, a exigéncia de habilitagdo constante do
processo licitatorio, “levada a extremos, poderia inclusive
estimular a formacgdo de cartel, pois so poderiam participar de
licitacbes as poucas grandes empresas desse seguimento comercial,
o que, de certa forma teria se confirmado, uma vez que somente trés
empresas apresentaram propostas neste pregdo”. Ressaltou, mais
uma vez com amparo na jurisprudéncia do Tribunal, que “a
exigéncia da apresentacdo da rede credenciada deveria ocorrer na
fase de contratagdo, sendo permitido um prazo razoavel para que a
vencedora do certame credenciasse os estabelecimentos comerciais
fornecedores de refeicdo”. Propos, entdo, que fosse negado
provimento ao agravo, no que obteve a aprovag¢do do Plendrio.
Acorddo n.? 307/2011-Plenario, TC032.818/2010-6, rel. Min-Subst.
Augusto Sherman Cavalcanti, 09.02.2011

O Acérddo TCU 2212/2017 — Plenario O Tribunal de Contas do Estado de Goids também ¢

participe deste entendimento, vejamos:
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GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n° 201600053000007/309-06 RELATORIO N° 571/2019
POR TODO O EXPOSTO, diante das manifesta¢oes favoraveis
realizadas pela Unidade Técnica e Auditoria competente, em
especial pela ndo constatagdo de vicios ou indicios de
irregularidade, VOTO pela legalidade do Pregdo Eletronico n°.
002/2016 com expedicio de recomendacoes a entidade
Jjurisdicionada, para que na realiza¢do dos proximos certames se
atente quanto aos seguintes itens: (...) - se abstenha de exigir a
apresentagdo de rede credenciada na fase de habilitagdo, fazendo-o,
se for o caso, apenas na fase de contratagdo, prevendo ainda prazo
proporcional a exigéncia, para que a contratada possa cumprir com
a sua obrigagdo

O TECE-BA, manteve o mesmo entendimento:

Diante do exposto, esta Unidade Técnica opina pela
PROCEDENCIA dos fatos denunciados, uma vez que a exigéncia de
rede credenciada de estabelecimentos na fase de habilitacdo do
certame, da forma como fez a CBPM, ndo tem amparo no
arcabouco juridico relacionado as licitagcées e contratos da
Administra¢do Publica, ja que se trata de prdtica que limita a
concorréncia. PROCESSO: TCE/010328/2019 NATUREZA:
DENUNCIA

A exigéncia de apresentacao da rede de estabelecimentos credenciados de forma antecipada,
incorre em custos desnecessarios para as empresas interessadas em participarem do certame

anteriores a celebragdo do contrato, que ¢ vedado pela simula 272 do TCU:

No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo

sejam necessdrios anteriormente a celebragdo do contratO.

Portanto, tem-se comprovada que ¢ ilegal exigéncia de que a licitante apresente acordo
firmado com o estabelecimento antes do momento da assinatura do contrato, de modo a
vincular antecipadamente a empresa que pretende participar do certame com o comércio, sem

que seja garantido que ela ird realmente se sagrar vencedora do certame.

IV - DA ILEGALIDADE
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De acordo com o a alinea a, inciso I, do art. 9°, da Lei n°. 14.133/21 ¢ vedado aos agentes
publicos:

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea de
licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas,

Ora, na medida em que o indigitado item do Edital esta a exigir apresentagdo da rede
credenciada, previamente, na data da sessdo publica, ndo resta diivida que este ato se cogita
consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que
deve presidir toda e qualquer licitacao.

O item impugnado fere igualmente o principio da isonomia consagrado no inc. I, do art. 5°,
da Constituigdo Federal.

O ST1J ja decidiu que :

“as regras do procedimento Licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem Causar qualquer prejuizo a administragdo e aos
Interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior
numero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa”.

Da economicidade, conforme a licao do STJ:

“Em suma, ¢ imperioso a administra¢do ter consciéncia, ao
elaborar um edital, que todas as exigéncias andmalas e
extraordinarias, todos os privilégios a ela assegurados elevardo os
custos de transagdo, refletindo-se sobre as propostas apresentadas
pelos particulares.

Quanto maiores os beneficios reservados pela administra¢do a si
propria, tanto maior serd o pre¢o a ser pago aos particulares.
Assim se passarda em virtude dos mecanismos economicos de
formagdo de pregos” (g. n)

No tocante a exigéncia da comprovacio de rede credenciada na data da sessio piblica,
também esta ferindo o principio da isonomia nas contratagdes com a Administragdo Publica,
inadmitindo que a igualdade entre os concorrentes seja preterida em virtude de exigéncias
que nao sejam indispensaveis ao bom cumprimento do objeto, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢ao da Republica de 1988.
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V —-DOS PEDIDOS

Em face do exposto e a obrigacdo da Administracdo Publica observar aos principios
constitucionais, entre eles da Legalidade, Moralidade, Isonomia, proporcionalidade e a
sujeicio de seus atos ao Sistema Judicial, Ministério Publico e Tribunal de Contas,

requer-se seja a presente IMPUGNACAO recebida e julgada procedente, com efeito para:

a) Que o item 13.2.4.2. do termo de referéncia, seja reformulado ou criado novo item para
constar, que a comprovacao de rede, sera permitida através de apresentagdo de declaragao das
redes credenciadas dentro de 30 dias apods a formalizacao e assinatura do contrato .

b) Facultar a exigéncia de comprovacao e busca de rede credenciada para empresas que
operam com ARRANJO ABERTO.

¢) Que seja, assim REPUBLICADO um novo instrumento convocatorio.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Rio Verde/GO, 28 de agosto de 2024.
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