Licitasﬁes - PMS)

De: Juridico - PMSJ <juridico@saojeronimo.rs.gov.br>
Enviado em: terca-feira, 27 de agosto de 2024 11:21

Para: ‘Compras - PMSJ'; licitacoes@saojeronimo.rs.gov.br
Cc: Juridico - PMSJ'

Assunto: RES: IMPUGNACAO PE 026/2024

Bom dia, inicialmente fago uma pequena retificagdo quanto a informacio ao final que a Procuradoria do Municipio é
0 setor competente para analisar e decidir acerca da impugnacdo. As decisdes acerca da condugéo do processo
licitatério competem ao Agente de Contratacéo, na forma do Art. 82 da Lei 14.133/2021. Sendo este o agente
designado pela Autoridade Superior (Prefeito Municipal) para condugio do processo licitatdrio. A Assessoria Juridica
do Municipio compete apenas a analise juridica do processo junto a fase interna (art. 53), sendo que sequer a sua
analise é vinculativa, podendo a Autoridade Superior tomar decisdo diversa do parecer.

Quanto a decisao de quais documentos de habilitagdo devem ou n&o ser exigidos compete a fase de planejamento,
através do Estudo Técnico Preliminar. Na forma do comando constitucional, os documentos de habilitacdo técnica e
juridica devem ser somente aqueles indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Da mesma forma, o art. 67 da Lei de Licitagdes limita quais documentos de habilitacio técnica devem ser exigidos.
Cabendo a andlise juridica do pedido analisar se ha motivagao para a qualificagdo técnica exigida e se ndo extrapola
os limites da lei 14.133/2021.

Conforme constatado na resposta abaixo, diversas exigéncias “faltantes” ja constam no processo, revelando indicios
de uma impugnacdo genérica sem que de fato tenha ocorrido analise do edital.

Registro ainda que toda a legislagdo e obrigagdes continuam vélidas, mesmo que ndo exigidas como documento
de habilitacdo no processo licitatério, competindo aos fiscais analisarem o atendimento a legislagio vigente
durante a execugdo do contrato.

Correta foi a decis3o que transferiu para 0 momento da assinatura do contrato as exigéncias que iriam onerar as
participantes, observando a Simula 272 do TCU', pois apresentar alvards sanitarios implicaria que as empresas ja
devem possuir os veiculos no momento que participarem, prejudicando a concorréncia e impedindo que, por
exemplo, a empresa locasse o veiculo para prestagdo do servigo apds ser declarada vencedora. Além disso, ndo
cumprindo com os requisitos, sera devidamente responsabilizada e convocado o préximo colocado.

Da mesmo forma, o Art. 67, V da Lei de Licitag8es exige o “registro ou inscrigdio na entidade profissional competente,
quando for o caso”. Ndo fazendo mengéo a exigéncia do registro de ambos, desta forma, sendo exigido o registro da
empresa ja estd satisfeita a legislacgdo.

Registro que a indicagdo de um responsavel técnico implica que o mesmo devera executar o servigo (art. 67, § 62),
conforme identificado na fase interna, em contratos desta natureza dificilmente sero os mesmos profissionais a
executarem sempre o servigo, ja que devera ficar disponivel 24h por dia. E muitas vezes, caso convocado a noite ou
final de semana nao teria como ter a aprovagdo da administracdo previamente a execugdo do servico, isso implicaria
em constantes “violages contratuais”. Sugeri portanto, que ndo fosse documento de habilitacdo, mas sim
competéncia do fiscal diligenciar junto a empresa os registros dos profissionais a executarem o servigo, tendo assim
maior dinamismo para sua substitui¢cdo, além de ser fato mais relacionado a execuc¢do do contrato do que com a
contratacgao.



Quanto a exigéncia de inscricdo no CRF, se a fase de planejamento identificou redundéancia em exigir este
documento e a AFE, a exigéncia de somente um ja demonstrard a aptidao para cumprimento das obrigacdes.

Desta forma em atengdo aos argumentos da impugnagdo, com base no ETP, na resposta abaixo e nas
consideragdes acima, ndo vislumbro vicios de legalidade na manutencéo do edital na forma como se encontra.
Envio minhas consideragdes ao Agente de Contratag¢do para sua tomada de decisdo.

Atenciosamente,

Rafael Panczinski de Oliveira
Procurador, OAB/RS 100.665
Municipio de Sdo Jerénimo

[1] No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo
do contrato.

De: Compras - PMSJ [mailto:compras@sacjeronimo.rs.gov.br]

Enviada em: segunda-feira, 26 de agosto de 2024 15:40

Para: 'Licitacdes - PMS)' <licitacoes@saojeronimo.rs.gov.br>

Cc: 'Compras - PMS)' <compras@saojeronimo.rs.gov.br>; juridico@saojeronimo.rs.gov.br;
ederson@saojeronimo.rs.gov.br; frotas@saojeronimo.rs.gov.br

Assunto: RES: IMPUGNACAO PE 026/2024

Boa tarde!

Como responsavel pela elaboragdao do Estudo Técnico Preliminar que serviu de base
para o Termo de Referéncia publicado no edital do Pregdo Eletrénico n? 026/2024,
encaminho as seguintes observacdes em relacao a impugnacao recebida pela empresa Viver
Mais Ltda.

Inicialmente, constatei que a maior parte dos documentos indicados como ndo
exigidos fazem parte do edital, pois, conforme mencionado no item 5.19, pagina 10, o Termo
de Referéncia (anexo Il) indica os documentos de qualificagdo técnico-profissional
necessarios, 0s quais sao exigidos no titulo “5.3. Requisitos de Habilitagdo”, descritos abaixo:

5.3.2.1: Certidao ou atestado que demonstre que tenha executado servi¢os similares
ao objeto, em periodos sucessivos, por um prazo minimo de 06 (seis) meses, com fulcro no
artigo 67, § 52 da Lei 14.133/21;

5.3.2.2: Comprovagao de Registro ou Inscricao da empresa no Conselho Regional de
Medicina (CRM);

5.3.2.3: Comprovacdo de Registro ou Inscricdo da empresa no Conselho Regional de
Enfermagem (COREN);

5.3.2.4: Comprovante de Inscrigdo ativa da empresa no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos da Satude — CNES, com fulcro no artigo 42 da Portaria n.2 1.646/2015 do
Ministério da Saude;

5.3.2.5: Autorizacao de Funcionamento — AFE, com fulcro no artigo 50 da Lei n.2
6.360/76.

Diante disso, os pedidos presentes na impugan¢do foram observados ao menos, em
parte:



