ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBE
DEPARTAMENTO JURIDICO

U LUSAR CHERD DE viDa

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9287/2024
PARECER N°: 908/2024 ]
IMPUGNANTE: TOTALCAD COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA
OBJETO: PREGAO ELETRONICO N° 097/2024 — IMPUGNACAO AO EDITAL

Vistos,

Trata-se de Impugnacao ao Pregado Eletrénico n°
097/2024 que tem por objeto a abertura de registro de pregos visando a eventual e
futura prestagdo do servico de assinatura de softwares profissionais, para utilizacéo
dos servidores municipais da Prefeitura Municipal de Imbé, em atendimento &
Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento Estratégico e a Secretaria Municipal
de Comunicagdo e Transparéncia, conforme estudo técnico preliminar e Termos de
Referéncia Anexos, oposta pela empresa TOTALCAD COMERCIO E SERVICOS
TECNOLOGICOS LTDA em que aduz que o edital ndo tem garantia de idoneidade
dos licenciamentos, pois nzo exige declaracdo de revendedor autorizado como
condicao de participagéo no certame, pois tal exigéncia seria necessaria para garantir
a originalidade das licencas de software e de revendedores autorizados, sendo ha o
risco de entrega de licengas pirateadas ou de origem duvidosa.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracao
Publica é regida pelo Regime Juridico Administrativo inaugurado pela Constituicao
Federal de 1988, onde se encontram dois grandes limitadores da atuacao da
administragéo: A Supremacia do Interesse Pablico e a Indisponibilidade do Interesse
Publico. Ou seja, o interesse publico consubstanciado no interesse da administracao
deve sempre se sobressair sobre o interesse privado ou particular, bem como tal
interesse ndo pode ser disposto ao interesse de ninguém, devendo o agente publico
se pautar pela manutengéo da Supremacia do Interesse Publico;

De outra banda, a Constituicio Federal estabelece em

seu artigo 37 que a atuagdo administrativa deve se pautar pelos principios nele
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positivados, de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia,
todos de igual importancia, mas sendo o centro destes o primeiro: a Legalidade.
Enquanto que a Legalidade privada é aquela prevista e positivada no artigo 5°, inciso
I 'da Constituicao Federal: “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer algo,
sendo em virtude de Lei.”, nao é a mesma aplicada a Administracao Publica, pois esta
se pauta em um principio vinculativo da sua atuagao a Legalidade, de Reserva Legal,
isto &, somente ha atuacdo do Estado, quanto que ha previséo legal para tanto, ainda
que discricionario o ato administrativo:

Neste sentido, em que pese a finalidade do
procedimento licitatério seja a escolha da melhor proposta para a administracdo, a
vencedora, quando for o caso_, além de forr.acer o melhor preco, devera apresentar a
documentacéo necessaria a habilitacdo no certame, com vistas a demonstracao do
cumprimento das normas legais regulamentares;

Assim, uma ez identificada uma demanda com as
suas peculiaridades, a Administragdo PUbi ca devera providenciar uma solugéo e o
modo mais adequado para a sua execucgao, e direta ou indireta.

A exigéncia jue a IMPUGNANTE requer a inclusdo no
Edital, como requisito de habilitacdo para cue os licitantes apresentem declaracéo
fornecida pelos fabricantes de que a empre ;a licitante esta qualificada e autorizada a
executar os servicos de instalacdo, confic uracdo, gerenciamento e operacéo das
solugbes ofertadas. Em outras palavras, ¢ Jue se exige dos licitantes é a chamada
carta do fabricante, que restringe o caratei «.ompetitivo do certame.

Nesse pontc , é de se dizer que o Tribunal de Contas
da Unido ja se pronunciou diversas veze:s sobre a possibilidade de tal sorte de
exigéncia, a macular o €scopo maior dos certames licitatérios: a competicao. Em
elucidativo precedente — que bem represe ita o entendimento consolidado do TCU

sobre a tematica — clara é a expressao de tal Tribunal, por seu 6rgao plenario:
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UM LLHBAR CHEIO DE WV

A exigéncia, no ato convocatério, que as empresas licitantes e/ou contratadas
apresentem declaragédo, emitida pelo fabricante do bem ou servigo licitado, de
que possuem plenas condigbes técnicas para executar os servicos, séo
representantes legais e estdo autorizadas a comercializar os produtos e
Servicos objeto do termo de referéncia, restringe o caréter competitivo do
certame licitatério e contraria os arts. 3% § 1° inciso | e 30 da Lej n.
8.666/1993. (TCU — Acérd&o 423/2007 — Plenério — Relator Ministro Marcos
Bemquerer Costa — Publicado em 23.3.2007) No corpo do citado julgado,
interessante é a ilagdo do Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa ao
evidenciar e considerar “‘como clausula restritva da competitividade a
exigéncia de declaragdo de fabricantes, por dar ensejo a que o fabricante do
software escolha, ao seu livre alvedrio, a quem fornecer a citada declaracdo”.
E assim finaliza o referido Ministro, em tom esclarecedor: [...] considero
desarrazoada a exigéncia de declaragdo do fabricante dos equipamentos
instalados no MJ de que a empresa vencedora do Pregdo tem plenas
condicbes técnicas para executar os servigos, bem como é representante
legal e esta autorizada a comercializar os produtos e servicos objeto do termo
de referéncia, porquanto tal imposicdo ndo se mostra compativel com o
mandamento constitucional que veda a exigéncia de qualificagbes técnicas e
econdmicas ndo-indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes do
contrato (art. 37, XXI, da CF). (TCU — Acérddo 423/2007 — Plenério — Relator
Ministro Marcos Bemquerer Costa — Publicado em 23. 3.2007)

N&o ha duvidas, assim, que tal exigéncia contrapbe-se
ao disposto no art. 9°, inciso |, da Lej 14.133/2021, haja vista ser vedada a inclusao de
clausulas ou condicdes que comprometem, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias or distingbes em razao de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. Mais do
que isso, resta evidente que tal sorte de 3xigéncia, em sede de licitagdo publica,
acaba por transferir ao fabricante, em razac de seus interesses comerciais — escusos
OU Nao — a permissao ou nao de que determinado fornecedor participe do certame, em
nitida agressao ao escopo da licitagao: a selegédo da proposta mais vantajosa para a
Administracgo.

Por derrade 'ro, o préprio Tribunal de Contas da Unigo
expediu recomendacao, em Acordao, para que determinado ente da Administracéo
Plblica, em suas futuras licitacbes, se abstivesse de exigir dos licitantes a
comprovacao de que os equipamentos que se 30 fornecidos possuem autorizagéo do
fabricante.

Cumpre cor signar que a legalidade das licencas sera

conferida quando da assinatura pelo Depart:imento Técnico da Administracgao.
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DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, s.m.j. opino pela
IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO proposta pela empresa TOTALCAD
COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, conforme a fundamentacao
supra.

E o parecer.

Ao Senhor Prefeito para homologaco.

Diligéncias legais.

Imbé, 22 de agosto de 2024.
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