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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO PARDO/RS
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 45/2024

Processo Licitatério n? 59/2024

GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.
14.767.899/0001-87, estabelecida na Rodovia RSC 453, Km 0,2, n. 5150, sala B, Bairro Industrial, Venancio Aires/RS, CEP 95800-000,
neste ato presentada por seu Diretor e/ou seu procurador, vem perante V. Exceléncia, respeitosamente, na forma do art. 164, da

Lei 14.133/21, e do item 4 e consectdrios, do Edital, apresentar IMPUGNACAO:

| = PRELIMINARMENTE: Da Impugnante

a) Importante e oportuno destacar que a impugnante é representante para os produtos da XCMG Brasil (servicos e industria)
gue, por sua vez, afigura-se uma industria brasileira de primeira linha, operante e possuidora de uma das maiores plantas
industriais da América Latina, instalada em Pouso Alegre/MG, com nada menos que 1.000.000m? (um milhdo de metros
quadrados), sendo, destes, 150.000m? (cento e cinquenta mil metros quadros) de instalagbes que possibilitam uma capacidade
anual para 7.000 (sete mil) maqguinas (https://www.xcmg-america.com/sobre/), do que se infere a robustez fabril da empresa
e, por conseguinte, a extensdo e qualidade de seus produtos e da rede de assisténcia técnica e garantia que os acompanham.

b) A impugnante, ainda, notadamente se caracteriza uma empresa solida e confidvel, hd muitos anos atuante no mercado,
gue sempre se destacou por oferecer produtos de qualidade com preco competitivo, além de vasto histdrico positivo quanto
a prestacdo habil e célere de assisténcia técnica e garantia.

Il - MERITO

c) Existe divergéncia minima em um requisito do objeto, exigido no Edital/Termo de Referéncia, e o equipamento ofertado
pela impugnante (XCMG, GR1803BR), sendo confronte-se:

Requisito Objeto Edital/TR Item Oferecido na XCMG GR1803BR

LAMINA COM COMPRIMENTO MINIMO DE 3.960 MM COMPRIMENTO DE 3.660 MM




d) Antes de analisarmos o item, devemos considerar os termos do art. 37, XXI da Constituicdo Federal, que disciplina a atuacdo

da Administragdo Publica no processo de compras publicas e contratos administrativos, e veda a imposicao de restricoes
de qualificagdo técnica que nao sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des, isto é, no caso de
maquinas pesadas, das caracteristicas indispensaveis a funcionalidade da maquina para as tarefas tipicamente esperadas:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

e) No mesmo sentido, prescrevem os arts. 52, 92 e 11 da Lei 14.133/21 (Lei de Licita¢gdes e Contratos Administrativos):

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungbes, da motivagado, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes, bem como a justa competigdo;

Il - evitar contratagGes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

f) Do texto legal, que deve ser interpretado com vistas a ampliacdao da competitividade, somente através da qual, por
aumento do universo de interessados, se pode obter o melhor preco e, portanto, a tutela do interesse publico final,
se infere que as exigéncias de qualificacdo técnica devem guardar o grau de indispensabilidade justificavel, sem o qual
afiguram-se meramente restritivas, ou direcionais, conforme a doutrina:

Na fase de habilitagao a promotora do certame deve se despir de exigéncias ou rigorismos intteis. Isto bem
se entende a vista das consideragdes enunciadas em acérdao que no dizer do eminente Adilson Dallari ja se
tornou classico: Visa a concorréncia puiblica fazer com que o maior niimero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos 6rgaos puiblicos a obtengao de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses.
Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas, rigorismos, inconsentaneos com a boa exegese da Lei
devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagao
deve ser absoluta singeleza e procedimento licitatério. (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO in TJIRGS-AGP
11 336 in RDP 14/240).



A imposicdo de exigéncias e a imposicao de condi¢cdes do direito de licitar nunca poderao ultrapassar o limite
da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao contetido da contratagdo caracterizara meio
indireto de restricdo a participa¢do — vale dizer, indevida restrigdo ao direito de licitar. (JUSTEN FILHO,
MARCAL. Comentdrios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016).

Ha muito, temos sustentado que por ocasido da definigdo do objeto, a entidade promotora da licitagdo se encontra,
em larga medida, no exercicio de um poder vinculado, devendo, assim, especificar com precisdo e clareza, a natureza
e dimensdo e, sobretudo, os requisitos minimos aceitaveis em razdo de uma dada necessidade publica a ser satisfeita,
ndo sendo toleradas pela ordem juridica quaisquer exigéncias excessivas, desnecessarias ou impertinentes.
(GUIMARAES, Edgar in Manual de licitacdes e contratos administrativos: Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.
Coordenacdo Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 89).

g) Nessa otica, o E. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO. HABILITACAO. PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.
FERIMENTO. EXIGENCIAS RESTRITIVAS, REVELADORA DE DIRECIONAMENTO E INCOMPATIVEIS COM O
ART. 37, XXI, DA CF, E ART. 30, § 52, DA LEI 8.666/93. APELACAO DESPROVIDA E SENTENCA CONFIRMADA
EM REEXAME NECESSARIO. (Apelacio e Reexame Necessario N2 70036772663, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 15/02/2012).

APELACAO CIiVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. FALHA NA
COMUNICACAO ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. PRETENSAO DE INABILITACAO DA LICITANTE
VENCEDORA. DESCABIMENTO. ATESTATO DE QUALIFICACAO TECNICA. VALIDADE. (...) 4. Pelo procedimento
licitatdrio, a Administracdo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de
seu interesse. Esse é o fim essencial da licitacdo: buscar a melhor proposta para a satisfacdo do interesse
publico. Para tanto, é necessario permitir (e fomentar) a competicdo entre os interessados, advindo dai o
descabimento da inclusdo, em edital, de exigéncias desnecessarias a efetivacio/execucio do objeto
licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade de a Administracdo
Publica ter acesso a melhor proposta. Se ndo cabe incluir, no edital, previsdo desnecessaria a execucdo do
objeto licitado, com mais razdo descabe dar a item do Edital interpretacdo que amplie requisito formal nela
nao expressamente previsto. 5. Honorarios de sucumbéncia majorados em razdo do disposto no art.85, §§
12 e 11, do CPC, além do Enunciado Administrativo n2 07 do STJ. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N2
70073800336, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em
28/06/2017).

h) Etambém o E. Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO.
INCONSISTENCIAS EM RELAGCAO AO PLANEJAMENTO E A CONDUGCAOQ DA LICITACAO. INDICIOS DE RESTRICAO
INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE E DE SOBREPRECO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER
0S ATOS DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE NOVAS ADESOES A REFERIDA ATA. OITIVAS.
DILIGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMAGAO DA CAUTELAR. PREVISAO DE EXIGENCIAS INDEVIDAS OU
NAO JUSTIFICADAS. DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS ITENS LICITADOS. ADJUDICAGAO POR PRECO GLOBAL
DE LOTES EM VEZ DE ITENS. ANULAGCAO DA LICITAGAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. (ACORDAO 934/2021 —
PLENARIOINFO).

REPRESENTACAO. AQUISICAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA. PREGAO PRESENCIAL. POTENCIAL RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. CONHECIMENTO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVAS. REJEICAO DAS
MANIFESTACOES. CONFIRMACAO DAS IRREGULARIDADES. DETERMINACOES. (ACORDAO 2131/2020 - PLENARIO).

i) E com base em tais premissas, extraidas da Lei de regéncia, da doutrina e jurisprudéncia da matéria, que apresenta-
se a seguinte impugnacdo, a fim de que o item impugnado do Edital seja excluido ou reformado, permitindo, por
coroldrio, que a impugnante atenda ao objeto e, assim, concorra no certame, ampliando o rol de interessados na
adjudicagdo do contrato e fazendo, com isto, com que haja maior competitividade e obtengao do melhor prego possivel.



I.I LAMINA COM COMPRIMENTO MINIMO DE 3.960 MM

j)

O edital/TR, ao fixar a medida minima da lamina em 3.960mm, estabelece exigéncia restritiva, essa que ja havia sido prevista (e
impugnada) em semelhante edital anterior (Preggo Eletronico 02/2024, Processo Licitatorio 10/2024). Veja-se que o administrador
esta repetindo requisito de comprimento da lamina que acaba por restringir a melhor competitividade no certame publico.

k) A Motoniveladora comercializada pela impugnante, marca XCMG, de fabricagdo nacional, modelo GR1803BR, uma das

)

mais vendidas e, portanto, experimentada com éxito pelas exigéncias do mercado, possui as seguintes caracteristicas de lamina:

LAMINA CENTRAL

Controle de deslocamento lateral @ angular operado hidraulicamenta.
Lamina em age carbeno de alia resisténcia mecdnica com perfil em curva envolvente e bordas cortantes intercambidveis em ago ligado ao bore.
Facas de corte substituvels: 2 laterias e 2 centrais

Dimensdes disponivels

Unidade Parémetro
{comprimento x altura) mm 3680x410
Espessura T 0
Bevagio mixima do selo T 480
Angulo méximo do talude [ambos os lados) . 90
Angulo de inclinagao da limina . 40 Frente, 5 Tris
Angulo de corte lamina . 28-70
Angulo de rotagdo do circule . 380
Profundidade de corte mim Ti56
Das/ocaments [steral da limina esq. [ dir, PRI T00/ 700
Alcance lateral maximo esq, / dir, T 1878/ 1156

Analisando as medidas apontadas, se vé quao gritante a impertinéncia da diferenca quando avaliada sob a perspectiva de
funcionalidade e qualidade do equipamento para (a) as suas proporcoes e (b) para a finalidade e uso a que se destina:
diferenca de 300 mm, isto é, 30 cm no comprimento da lamina (que, contextualize-se, tem quase 04 metros no total).

m) Tal diferenga entre o comprimento exigido (3.960mm) e o ofertado (3.660mm) representa cerca de 7% da medida total.

n) O que, dada vénia, ndo altera a substancia do objeto, nem sua prestabilidade para cumprir com os fins dele esperados.

o) Pois quando falamos em cumprir com os fins esperados, levamos em consideragdo a fungdo que uma Motoniveladora

p)

a)

possui, qual seja uma maquina pesada utilizada principalmente na construcao civil e em obras de infraestrutura, atuando
em nivelacdo de terrenos, abertura de vias, manutencao de estradas, drenagem, distribuicdo de materiais, entre outras.

A Administragdo Publica normalmente utiliza Motoniveladora para manutencao de vias publicas, atividade que pode muito
bem ser realizada pela maquina ofertada pela impugnante, cuja minima diferenca no cumprimento da lamina, de 30cm,
ndo é capaz de gerar prejuizos para os fins precipuos a que se destina o maquinario.

No Edital e TR em comento, o requisito impugnado, no lugar de trazer beneficios, acaba por mitigar a competicdo sem qualquer
justificativa de ordem técnica, muito menos indispensavel, na forma do art. 37, XXI, CF, para atender aos fins do objeto.

Nao se pode presumir a necessidade do objeto definido. Incumbiria a Administracdo a demonstragdo da relevancia e
indispensabilidade do requisito minuciosamente exigido, oraimpugnado, o que demanda a elaboragdo da justificacdo técnica
em Estudo Técnico Preliminar, etapa obrigatdria do art. 18, | e §§ 1/2, da Lei 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contrata¢Ges anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas
e de gestdao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;



§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclus3do da licitacdo;

VII - descricado da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratag®es correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicdvel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que
se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vill e
Xlll do § 12 deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

s) O administrador ndo logrou apresentar justificativa fundamentada, mencionando, em TR, apenas o que segue:

2. Justificativa da contratagdo

A aquisicdo de motoniveladoras se faz necessaria em decorréncia da demanda de servicos de manutencdo de
vias, considerando que o municipio possui mais de 2 mil quilémetros de vias sem pavimentacao, e que sdo estas
maquinas que realizam o trabalho de ensaibramento das vias ndo pavimentadas no Municipio de Rio Pardo.

t) Afundamentacdo do ETP ndo pode justificar a imposi¢do de requisito de carater excludente.

u) Quando se estipula medida minima sem apresentar justificativa técnica indispensavel, se esta afastando possiveis licitantes

V)

com melhores precos para a compra do objeto, o que, por conseguinte, macula o principio da competitividade, razdo de
ser da Licitagdo, previsto na legislacdo de regéncia, bem como os principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

Portanto, ndo havendo justificava técnica relevante, em Estudo Técnico Preliminar (art. 18, Lei 14.133/21), que demonstre
a indispensabilidade da exigéncia impugnada por diferenca minima e irrelevante, gue ndo altera a operacionalidade,

gualidade e capacidade de atendimento da maquina as necessidades da contratante, e podendo tal condigdo restringir a

competitividade do certame, em afronta dos principios que norteiam a Licitacdo, tal requisito devera ser excluido do
Edital/TR ou retificados*, para permitir, por conseguinte, a participacdo da impugnante, e de outras empresas, na Licitagdo.

* Para comprimento minimo da lamina = 3.660mm.



LIl DEMAIS ASPECTOS JURIDICOS QUE FUNDAMENTAM A IMPUGNAGAO

w) Considerando a legislagdo pertinente, bem como toda a fundamentacdo fatica e juridica ja exposta, podemos concluir
gue o administrador publico, quando da elaboracio do referido Edital/TR, ainda que n&o o desejando, acabou por
restringir a competitividade através de requisito por demais especifico, o que contraria a norma regente licitatdria:

Lei 14.133/21:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

X) Aimposicdo de exigéncia com elevado grau de minucia dificulta a ampla concorréncia e pode caracterizar direcionamentos
no processo de compras publicas, segundo o E. TJ/RS:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. SUJEICAO. ART. 14, § 12, DA LEI N2 12.016/09. A sentenca que concede a
seguranca estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio, a teor do disposto no art. 14, § 12, da Lei n?
12.016/09. PREGAO PRESENCIAL N2 007/2019 VISANDO A AQUISICAO, PELO MUNICIPIO DE SAO NICOLAU, DE
RETROESCAVADEIRA COM PESO OPERACIONAL MINIMO DE 7.548 KG. LIMINAR MANDAMENTAL CONCEDIDA
PARA DETERMINAR A HABILITACAO DA IMPETRANTE NO CERTAME E, NAO SENDO POSSIVEL SUA
PARTICIPACAO EM TEMPO HABIL, CANCELAR A SESSAO PROGRAMADA PARA O DIA 30/04/2019, DEVENDO
HAVER O AGENDAMENTO DE NOVA DATA PARA SUA REALIZACAO COM A PRESENCA DA EMPRESA LICITANTE.
DECISAO NAO ATACADA OPORTUNAMENTE POR AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA PRECLUSA. Na espécie,
o impetrado ndo impugnou a decisdo concessiva da liminar mandamental por meio da interposicdo de agravo
de instrumento no prazo oportuno. Somente nas razdes de apelo manifestou irresignacdo quanto ao
cancelamento do certame. Invidvel a rediscussdo da matéria nesta sede recursal ante a preclusdo temporal e
consumativa. Exegese do art. 1.009, § 12, do CPC/2015 que n3o se aplica ao caso dos autos. INABILITACAO DA
IMPETRANTE. NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIA DO EDITAL. VEDACAO AO FORMALISMO EXCESSIVO NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM DETRIMENTO DA ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. No caso “sub examine”, a impetrante logrou demonstrar a desnecessidade
do peso operacional minimo de 7.548 quilos exigido no instrumento convocatdrio para a retroescavadeira
objeto do certame, ao passo que o impetrado ndo apresentou justificativa técnica apta a fundamentar referida
exigéncia. Assim, a pronta desclassificacdo da licitante revela medida rigorosa e desproporcional, pois nao
consentdnea com o principio do formalismo moderado preconizado tanto pela doutrina como pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores. Ademais, também infringe o disposto no art. 32, inc. I, da Lei
10.520/02, que veda, na definicio do objeto, especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo. APELO DESPROVIDO. SENTENGCA CONFIRMADA EM REMESSA
NECESSARIA. (Apelacdo Civel, N2 70084975267, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 28-04-2021).

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. FALHA NA
COMUNICACAO ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. PRETENSAO DE INABILTACAO DA LICITANTE
VENCEDORA. DESCABIMENTO. ATESTATO DE QUALIFICACAO TECNICA. VALIDADE. (...) 4. Pelo procedimento
licitatdrio, a Administracdo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de
seu interesse. Esse é o fim essencial da licitacdo: buscar a melhor proposta para a satisfacdo do interesse
publico. Para tanto, é necessario permitir (e fomentar) a competicdo entre os interessados, advindo dai o
descabimento da inclusdo, em edital, de exigéncias desnecessarias a efetivacdo/execucdo do objeto
licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade de a Administracdo
Publica ter acesso a melhor proposta. Se ndo cabe incluir, no edital, previsdo desnecessaria a execucdo do
objeto licitado, com mais razdo descabe dar a item do Edital interpretacdo que amplie requisito formal nela
ndo expressamente previsto. 5. Honordrios de sucumbéncia majorados em razdo do disposto no art.85, 8§ 12e 11,
do CPC, além do Enunciado Administrativo n2 07 do STJ. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacio Civel N2 70073800336,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 28/06/2017).




y) Veja-se, por oportuno, a ligdo extraida do voto do Ministro Vital do Régo, na ocasido em que o E. TCU julgou, no Plendrio,
o processo 016.031/2020-2, Acérddo 1914/2020:

8. Por consistir a concorréncia na propria razdo de existir da licitagdo, a inser¢do de clausulas que a restrinjam
nao pode ser baseada em suposigdes ou opinides, mas sim na demonstracao da sua indispensabilidade.
12. Na mesma linha da prefeitura, a empresa BAMaq S/A Bandeirantes Maquinas e Equipamentos sustenta ndo
ter havido irregularidades na licitagdo, sob a afirmagdo de que a representante "ndo cuidou de comprovar a
irrelevancia das exigéncias do edital" e de que ndo houve "direcionamento do certame."

13. Contudo, conforme assinalei anteriormente, para que sejam validas, exigéncias restritivas da
concorréncia é que devem ter sua importancia evidenciada, e ndo o inverso, isto €, a presungdo da sua
validade enquanto n3o comprovadas como sendo irrelevantes. (ACORDAO 1914/2020 - PLENARIO)

z) Exigéncias que afastam possiveis ofertantes da disputa por diferengas minimas e irrelevantes acabam restringindo o carater
competitivo da Licitacdo, na esteira do entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido, maculando, pois, a legalidade:

E restritiva a clausula de edital que faz exigéncia de poténcia minima de equipamento, quando ha no mercado
outros com poténcia inferior que atenderiam as necessidades da Administracdo. (Acorddo 623/2012-Primeira
Camara, Relator JOSE MUCIO MONTEIRO, 07/02/2012).

A Lei 8.666/1993 é clara quanto ao estimulo a concorréncia ao vetar clausulas ou condi¢des irrelevantes ou
desnecessdrias para o objeto do contrato (art. 32, §12). Dessa forma, sendo a concorréncia a prépria razdo de
existir da licitacdo, é indispensavel a demonstracao da necessidade de qualquer cldusula que possa restringi-
la. Relembro que a empresa representante, por exemplo, ofereceu maquina comercializada por ela com vazao
hidrdulica total de 448 |/min, ou seja, apenas 12 I/min a menos do que foi exigido, diferenca essa que, a
principio, ndo impactaria no desempenho técnico/operacional da escavadeira e mesmo assim foi
desclassificada. Em suma, como possivel consequéncia desse e de outros critérios restritivos, compareceram ao
certame apenas quatro empresas, sendo que somente duas apresentaram propostas e uma delas, como dito,
foi desclassificada por ndo atender a exigéncia em debate. Nao houve, portanto, efetiva concorréncia no Pregao
Presencial 9/2020. (ACORDAO 2131/2020 - PLENARIO, Relator VITAL DO REGO, Processo 015.910/2020-2,
Sessdo 12/08/20).

A irregularidade suscitada nos autos consiste em exigéncias com potencial de comprometer o carater
competitivo do aludido Pregdo Presencial 10/2019, mais precisamente nas seguintes especificagdes relativas
a pa carregadeira que se pretende adquirir: (i) "vao livre do solo minimo de 420 mm" e (ii) "motor préprio do
fabricante", segundo Termo de Referéncia constante do Anexo Il do edital daquele certame (pega 2, p. 21). 3.
Com efeito, segundo concluiu a Secex Desenvolvimento, os esclarecimentos apresentados pela empresa Valence
(peca 25) e pelo Municipio de Agua Limpa-GO (pega 27) ndo lograram justificar, por meio de elementos técnicos
ou de desempenho operacional, a necessidade das especificacdes exigidas para a pa carregadeira licitada, as
quais acabaram por restringir injustificadamente a competitividade do Pregdo Presencial 10/2019, impedindo a
participagio de um maior nlimero de licitantes no mencionado certame. (ACORDAO 214/2020 - PLENARIO, Relator
AROLDO CEDRAZ, Processo 037.325/2019-1, Sessdo 05/02/20).

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL PARA AQUISICAO DE PA CARREGADEIRA. PREVISAO DE USO DE
RECURSOS FEDERAIS. EXIGENCIAS INJUSTIFICADAS E RESTRITIVAS A COMPETICAO. CONHECIMENTO.
PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS.
OITIVAS. REJEICAO DAS MANIFESTACOES. CONFIRMACAO DAS IRREGULARIDADES. DETERMINACAO PARA
ANULACAO DA LICITAGCAOQ. 5. Ao examinar as respostas as oitivas, a SecexDesenvolvimento propde rejeita-las
e que seja determinada a anulagdo do Pregdo Presencial 2/2020. [...] 6. Na sua manifestacdo, a prefeitura,
como havia defendido no decorrer da licitagdo, insiste no entendimento de que, sendo o motor do
mesmo fabricante da estrutura, ha melhor funcionamento do conjunto e maior facilidade para assisténcia
técnica. Todavia, ndo forneceu elementos comprobatdérios da sua tese, sejam tedricos ou empiricos. 7. Assim,
tendo em conta que uma maquina é projetada conforme o motor que utilizara, nao estdo claros os motivos
pelos quais a diferenca de fabricante poderia comprometer a eficiéncia ou a obtengdo de reparos. Alids, o
contrario poderia ocorrer. Ndo seria de se descartar, com a liberdade de fabricante, que se obtivesse até
um equipamento de desempenho mais satisfatdrio e de manutengao mais acessivel, visto que o projetista
poderia considerar uma variedade de motores, inclusive modelos mais populares. 8. Por consistir a
concorréncia na prépria razao de existir da licitacdo, a insercdo de clausulas que a restrinjam ndo pode ser
baseada em suposicdes ou opiniées, mas sim na demonstracao da sua indispensabilidade. 9. Observo que




a mesma exigéncia, para o mesmo tipo de equipamento, ja foi desaprovada pelo TCU no julgamento
do Acérddo 214/2020-TCU-Plendrio (Relator, Ministro Aroldo Cedraz), que determinou a anulacio do
correspondente certame. Desse modo, no exercicio da sua competéncia constitucional, que assegura a
independéncia de instancias, o TCU mostrou ter posicionamento préprio sobre o tema, ainda que possa haver
decisOes judiciais discrepantes, como a do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, mencionada pela
prefeitura. (ACORDAO 1914/2020 - PLENARIO, Ralator Vital do Régo, 22/07/2020).

aa) E inconsisténcia que evidencia a falta de razdo técnica para a imposicdo da exigéncia impugnada, que afasta a impugnante,
e outras interessadas, do pleito, e acaba por reduzir, assim, o universo de licitantes na fase de disputa da licitacdo em tela.

bb)Portanto, ndo havendo justificavas técnicas relevantes, em Estudo Técnico Preliminar (art. 18, Lei 14.133/21), que demonstrem
aindispensabilidade da exigéncia impugnada por diferenga minima e impertinente, que ndo altera a operacionalidade, qualidade

e capacidade de atendimento das maquinas as necessidades da contratante, e podendo tal condicdo restringir a competitividade
do certame, em afronta dos principios que norteiam a Licitagdo, tal requisito, comprimento da lamina, devera ser excluido do
Edital/TR ou retificado para “3.660mm”, para permitir, pois, a participagdo da impugnante, e de outras empresas, na Licitagdo.

Il - CONCLUSAO

A) Com base nas razOes expostas, e considerando a pertinéncia e adequagdo do presente expediente, requer impugnada a
clausula/requisito indicado, para a sua exclusdo ou retificacdo, a fim de permitir, por conseguinte, que a impugnante possa
concorrer no presente certame, preservando-se a legalidade da Licitagdo e seu atendimento as regras e principios orientadores.

B) Considerando a relevancia dos fundamentos apresentados, em caso de necessidade de diligéncias, e para preservar a legalidade
e utilidade do Procedimento, e evitar danos, requer a atribuicdo de efeitos suspensivos.

C) Atendida, total ou parcialmente, a impugnacdo aqui ventilada, requer a retificacdo do Edital/TR e sua nova divulgagdo, na
formado art. 55, § 19, Lei 14.133/21, a fim de garantir o direito de impugnar, participar, propor e concorrer no pleito em quest&o.

Termos em que
Pede deferimento.

De Venéncio Aires para Rio Pardo/RS, 07 de agosto de 2024.
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