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Parecer Juridico — julgamento de recurso
Processo administrativo n°® 250736
Dispensa de licitagdo n° 0045/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 14.1332021
DISPENSA DE LICITACAO n° 00422024,
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PARA HIGIENIZACAO
DE ENXOVAL HOSPITALAR,
ENVOLVENDO O PROCESSAMENTO DE
ROUPAS,  LENCOIS, = COBERTORES,
FRONHAS, TOALHAS, CAMPOS
CIRURGICOS E TECIDOS EM GERAL EM
TODAS ASSUAS ETAPAS, ABRANGENDO A
COLETA, A LAVAGEM, A DESINFECCAO, A
ENTREGA EM IDEAIS CONDICOES DE
REUSO, E TODAS AS DEMAIS ETAPAS
NECESSARIAS PARA GARANTIR AS
CONDICOES HIGIENICO-SANITARIAS
ADEQUADAS PARA O  HOSPITAL
MUNICIPAL GETULIO VARGAS E PARA A
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO DE
SAPUCAIA DO SUL PELO PERIODO DE 12
(DOZE) MESES. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO.

I — Preliminares
Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos por
parte da recorrente, 0s pressupostos de legitimidade, interesse processual,

fundamentacdo e tempestividade, com fundamento no art. 165 da Lei n° 14.133/2021.

Il — Formalidades legais

A empresa recorrente intenciou interposicdo de recurso na
sessdo publica da dispensa de licitacdo, n° 0045/2024 e, no prazo de 03 (trés) dias Uteis
apresentou as raz0es recursais, atendendo, portanto, as disposi¢6es do artigo 165, I, §81°,
| da Lei 14.133/2021.
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A empresa recorrida, por sua vez, no prazo legal, apresentou
contrarrazdes, consoantes informacfes no bojo do processo administrativo, passa-se,
entdo, a sua analise.

Por derradeiro, verifica-se, portanto, a tempestividade e a

regularidade do presente recurso, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

111 — Razdes recursais apresentada pela empresa Ecolav Lavanderia Ltda e
contrarrazdes da empresa Renova Tecnologia e Higienizagéo Textil Eirelli.

Em breves comentarios, a empresa Ecolav Lavanderia Ltda
maneja recurso administrativo insurgindo-se quanto a habilitacdo da licitante vencedora,
Renova Tecnologia e Higienizacdo Textil Eirelli no processo de contratacdo direta, por

meio de dispensa de licitacdo n° 0045/2024.

Num esforgo de sintese, as razdes que fundamentam o recurso
apresentando, cuida-se da invalidade do instrumento do mandato de representacdo legal
da empresa recorrida, que possuia a Sra. Amalia Lemos Tavares como administradora, a
qual outorgou poderes ao Sr. Joarez Miguel Venco, conforme documentos anexos ao
processo.

Aduz que a procura¢do ndo possui mais validade, pois a Sra.
Amalia faleceu no ano de 2023 e, portanto, sem efeitos. Traz a invalidade da proposta e
da declaracéo, pois entende que a assinatura é escaneada e ndo digital e, por fim, afirma

que a conduta do Sr. Joarez Miguel Venco configuram crime de falsidade ideoldgica.

Em sede de contrarrazdes, a recorrida, afirma que a
representacdo da empresa se faz pela procuracdo da sécia Amalia, falecida no ano de
2023 e, que temporariamente, Joarez Miguel Venco mantém a administracdo da
sociedade, pugna pela concessdo de 10 dias para anexar o termo que demonstra a

representacéo da licitante.
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IV — Analise e julgamento do recurso administrativo e contrarrazdes apresentados

E incontroverso que a empresa Renova tinha como representante
legal a Sra. Amaélia, a qual outorgou poderes de administragdo para o Sr. Joarez Miguel
Venco, conforme procuracdo anexa ao processo e situacdo fatica confirmada pela

recorrida em sede de contrarrazoes.

Ocorre que a Sra. Amélia faleceu no ano de 2023 e, por
conseqliéncia, cessando o0 mandato outorgado, porquanto ndo se trata de mandato com

clausula “em causa propria”, conforme artigo 682 do Codigo Civil.

Os documentos juntados pela empresa recorrida na dispensa de
licitagdo n° 0045/2024, de pronto, ndo atendem o artigo 66 da Lei 14.133/2021, ou seja,
a habilitacdo juridica, pois a licitante ndo estd apta a exercer direitos e assumir
obrigac@es, por meio de seu representante legal, nos termos do artigo 1.022 do Cdédigo
Civil,

Ademais, a proposito, a propria empresa recorrida atribui a
auséncia da regularizagdo da empresa como uma “falha” e, contextualiza, afirmando
que necessita de um prazo de 10 (dez) dias para anexar termo de inventariante, sem ao
menos informar o ndmero do processo de inventario, tampouco informacges judiciais

concretas, a fim de a Administracdo ponderar os fatos.

Sabe-se, contudo, que o atual estagio evolutivo da hermenéutica
juridica ndo se coaduna com uma postura extremamente formalista do administrador
publico, devendo ele pautar-se por uma nogdo mais complexa e sistémica do Direito, ou
seja, por uma nocao de juridicidade, de modo a superar a concepgdo de legalidade

estrital.

Nesse sentido, merece destaque o disposto no §1° do art. 64 da
Lei n®14.133/2021, a saber:

1 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Principio da juridicidade x principio da legalidade estrita nas licitacBes
publicas. Revista Jus Navigandi, Teresina, v. 14, n. 2366, dez. 2009. N&o paginado. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/14065>.
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Art. 64[...] 8 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a
comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que nédo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e
classificacdo

Embora o novo diploma das compras puablicas possibilite, por
meio de diligéncia, a op¢do de complementacdo de documentos j& apresentados, bem
como a possibilidade da comissdo sanar erros e falhas que ndo alterem a substancia e

sua validade juridica, ndo é a hipdtese apresentada, eis que a recorrida pugna um

prazo de 10 (dez) dias para promover a juntada do termo de inventariante; o que néo €
razoavel, destacando que o processo é uma dispensa de licitacdo, fundamentada no
artigo 75, VIII, justamente pela urgéncia que a Instituicdo no atendimento do servico

publico.

De outro Vértice, alias, o item 7.5.3, disciplina que, na hipétese
de necessidade de envio de documentos complementares, indispensaveis a confirmacao
dos ja apresentados para a habilitacdo, ou de documentos ndo constantes do SICAF, o
fornecedor serd convocado a encaminha-los, em formato digital, por meio do sistema,
no prazo de 120 minutos, sob pena de inabilitagcdo. (art. 19, § 3°, da IN Seges/ME n° 67,
de 2021), ou seja, o lapso temporal solicitado pelo recorrido ndo é abarcado por

nenhuma norma juridica.

Pondera-se, assim, que esta Administracdo esta ciente das novas
regras do processo licitatorio; as quais, na esséncia, buscam a eficiéncia e a proposta
apta a gerar a contratacdo mais vantajosa, contudo, proporcionar o prazo de 10 (dez)
dias para a juntada de um documento, é temerario e, em Ultima andlise, fere o principio

da legalidade e competitividade.

Nesse contexto, na espécie, se a licitante ndo atende as
condicdes basicas e elementares de habilitacdo (e 0 momento de apresentacdo da
documentacdo é uma questdo elementar no processo), sua oferta, por mais que
represente o menor valor nominal, jamais serd a “mais vantajosa para a Administragao”,

posto que inviavel a contratacdo de fornecedor que ndo atendeu as regras substanciais
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do edital, portanto, no ponto, opina-se pelo acolhimento do recurso da empresa Ecolav

Lavanderias Ltda.

Em continuidade, em relacdo a alegacdo da invalidade da
assinatura da proposta e da declaragdo, discorre a recorrente sobre o conceito de
assinatura digital e assinatura digitalizada. Afirma, pois, a proposta readequada da
empresa recorrida ndo possui assinatura valida, uma vez que realizou a verificacdo e o

documento sem assinatura reconhecivel.

Por outro lado, em sede de contrarrazdes, a empresa recorrida,
em poucas linhas, aduz que, ap6s o prazo de envio de documentos complementares,

procedeu no encaminhamento da proposta assinada, fato que nao caracteriza ilegalidade.

Nessa ordem de ideias, a Lei 14.133/2021, objetivando, em
ultima instancia, os principios da eficiéncia, celeridade, razoabilidade, disciplinou no
artigo 12, Ill, que o desatendimento em exigéncias meramente formais que ndo
comprometem a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteudo da

proposta mao importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidagéo do processo.

Destarte, o fato de a proposta estar com documento sem
assinatura reconhecivel ou com assinatura corrompida, é questdo meramente formal
que, a proposito, pode ser objeto de prova de autenticidade pela Administracdo Publica,
caso haja indicios de irregularidade, portanto, ndo seria um motivo plausivel para a

desclassificacdo da empresa.

Por conseguinte, sobre a alegacdo de crime de falsidade
ideoldgica, o Superior Tribunal de Justica, enfrentou a tematica e, em casos anélogos,
firmou entendimento que, como ha possibilidade de averiguacdo de assinaturas por

guem tem interesse, afasta a configuracdo do crime de falsidade ideoldgica:

Nessa perspectiva, cita-se trecho do acérddo (STJ, 62 Turma,
RHC 81451/RJ, DJe 31/08/2017)?

2 https://www.migalhas.com.br/depeso/307100/o-crime-de-falsidade-ideologica-em-ambiente-
digital
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(...) j& se sedimentou na doutrina e na jurisprudéncia o
entendimento de que a peticdo apresentada em Juizo ndo
caracteriza documento para fins penais, uma vez que nédo ¢é
capaz de produzir prova por si mesma, dependendo de
outras verificacbes para que sua fidelidade seja
atestada." (STJ, 5* Turma, RHC 70.596/MS, DJe
09/09/2016). Portanto, somente havera crime se o
documento contar com presuncdo absoluta de
veracidade (ndo se sujeitar a verificacdo). Naturalmente,
essa segunda diretriz alcanca os casos alheios ao ambiente
digital. (grifei).

Portanto, quanto aos pontos ventilados em sede de recurso,
opina-se pelo desprovimento, porquanto a Administracdo Publica, visando analise
sistematica de todo o arcabouco juridico, tem a faculdade de promover a outras
verificagOes para atestar a validade do documento.

V — Conclusdo

Alinhando-se as consideracdes sobreditas, conclui-se que o0s
argumentos ventilados na peca recursal da empresa Ecolav Lavanderias Ltda, mostram-
se suficientes para conduzir a reforma da decisdo combatida e, por via reflexa, o ndo
acolhimento das contrarrazdes apresentadas pela empresa empresa Renova Tecnologia e
Higienizacdo Textil Eirelli.

VI — Decisao

Ante o exposto, prestigiando o principio da legalidade, da
competitividade e da eficiéncia, opina-se para CONHECER O RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela Empresa Ecolav Lavanderias Ltda, para no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, revendo a decisdo anteriormente proferida,
recomendando, por conseqiiéncia, a desclassificacdo da empresa Renova Tecnologia
e Higienizagdo Textil Eirelli pelo ndo atendimento no item 6.8.4 do aviso de dispensa
de licitacdo n°® 0045/2024.

Sapucaia do Sul, 30 de julho de 2024.
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Ratifico o parecer da procuradoria.

Rosane Luciane Seidel
Agente de Contratagéo
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