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Exmo.(a) Sr.(a) Pregoeiro(a) Danusa Goularte Bittencourt

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAGE

SEC. MUNICIPAL DE ECONOMIA, FINANCAS E RECURSOS HUMANOS - SEFIR
COORDENADORIA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

PREGAO ELETRONICO 0017/2024 - RERRATIFICADO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 75033/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa RICARDO ALEXANDRE GABRIEL LTDA (SANEBAN), pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n® 09.278.438/0001-00, com sede a Rua do Umbu, n®
4300, Barra do Forqueta — Arroio do Meio — RS, neste ato representada por RICARDO
ALEXANDRE GABRIEL, portador do RG sob o n® 1055454779, emitida pelo SSP/RS em
23/12/2014, CPF n® 885.503.200-30, residente e domiciliado a a Estrada Geral Forqueta
Baixa, 4400, Bairro Barra do Forqueta, CEP 95.940-000 na cidade de Arroio do Meio, RS,
vem apresentar as razdes de Recurso Administrativo quanto a habilitacdao e arrematacéao do
lote 01 do certame pela empresa EVOLUCAO TERRAPLANAGEM CONSTRUTORA E
PAVIMENTADORA LTDA, pelos fatos e direitos a seguir expostos,

OBJETO: 1.1. 0 OBJETO DA PRESENTE LICITACAO E A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A REALIZAGCAO DOS SERVICOS DE CARREGAMENTO E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E RURAIS — RSD PARA ATERRO
SANITARIO EXTERNO LOCALIZADO NA CIDADE DE CANDIOTA/RS, CONFORME AS
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS. 1.2. A LICITACAO SERA REALIZADA EM 02 (DOIS) LOTES: A) LOTE f1:
CARREGAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS URBANOS E RURAIS — RSD;

DA TEMPESTIVIDADE

Depreende-se do presente o edital, que as razdes de recursos poderao ser
apresentadas em até 03 (trés) dias uteis contados da data da intimagao pessoal ou da
lavratura da ata, conforme item 8 e seguintes, assim, resta tempestiva a sua apresentacao
em 09/08/2024.

DAS RAZOES PARA INABILITACAO DA EMPRESA ARREMATANTE
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1. DA PLANILHA DE CUSTOS

Introdutoriamente, cumpre trazer a ciéncia da Exma. Sra. Pregoeira que o termo de
referéncia em seu item 3 trata das especificagdes técnicas do objeto, como no item 3.1,
especificamente refere-se ao lote 01, objeto de controvérsia de habilitacdo e da arrematagao
da empresa EVOLUCAO TERRAPLANAGEM CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA
LTDA, posto que, o termo de referéncia apresenta as seguintes exigéncias para o
desempenho do servigo, vejamos:

= Prefeitura Municipal de Bagé
! Estado do Rio Grande do Sul
St

dos servicos do Lote 2, os quais realizardo o transporte, saindo da Estacéo de Transbordo, na
Estrada Vista Alegre, n® 233, zona rural do municipio de Bagé, km 1,3 da Estrada da Producéo
até o aterro sanitario da Metade Sul.

A gquantidade média de carregamento pelo histérico do municipio em um periodo de 12
meses (Tabela 01) é de 2.234,49 ton./més. Entretanto, para fim de elaboracio deste Termo de
Referéncia, utiliza-se o valor estimado de 2.400 ton./més, considerando as variacdes que
podem ocorrer tanto para mais quanto para menos no carregamento/transporte de residuos,
além de considerar os materiais oriundos de limpeza de descarte irregular e também de
residuos descartados por particulares.

Esta atividade exigira o uso de equipamentos com as seguintes caracteristicas minimas:

- Uma (01) Escavadeira hidraulica sobre esteiras com cagamba com capacidade de 1.56
m? - 118kW (SICRO/DNIT E9515), para o carregamento médio de 92,31 toneladas/dia, durante
8 (oito) horas diarias por 06 (seis) dias semanais.

» Um (1) operador de maquinas, devidamente habilitado;

- Um (1) auxiliar de operador de maquinas.

A escolha do codigo do SICRO/DNIT E9515 se da para o atendimento da demanda do
municipio, devido ao histérico de trabalho de 08 (oito) horas diarias. Uma escavadeira com
capacidade de cacamba menor do que 1.56 m? dificimente realizara o carregamento de 92.31

Posto isto, em breve andlise da planilha de composicao de custos da empresa
arrematante, nota-se que nao foi considerada a exigéncia do edital em constar na planilha 1
auxiliar de operador de maquinas, desta feita, sendo uma exigéncia do edital e anexos do
certame, a empresa arrematante ndo poderia apenas deixar de considerar este custo, quando
o fez, afrontou o principio da vinculagdo ao edital do certame.

Inobstante a informacao trazida, o préprio modelo de planilha de composigéo de custos
fornecida pelo municipio, aclara a informacéo e exigéncia de considerar os custos referentes
a remuneragao de 1 auxiliar de operador de maquinas.

Vejamos a planilha de custos da empresa arrematante, perceba Sra. Pregoeira, que a
licitante ndo informou o valor correspondente a remuneragéo salarial, insalubridade e outros
custos referentes.
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Desta forma, resta clara a inobservancia da empresa frente a composi¢ao de custos,
motivando assim, indicios de inexigibilidade da arrematante frente aos custos de sua
operacéo.

2. DO ITEM 3.1 — DEPRECIACAO

Apesar do disposto no item anterior que ja demonstra inobservancia ao edital e anexos
por parte da licitante arrematante, cumpre trazer a ciéncia de Exma. Sra. Pregoeira, que
referente a depreciacdo, a empresa EVOLUCAO TERRAPLANAGEM CONSTRUTORA E
PAVIMENTADORA LTDA, informou que a vida util do equipamento seria de 5 anos. Ocorre
gue com base na tabela de depreciagao referencial do TCE/RS, o percentual correto seria de
55,68%, no entanto, a empresa informou em sua planilha o montante de depreciacao de
43,13%, nao balizando suas informagdes conforme manual do TCE/RS.

Importante ainda afirmar que a depreciacao é calculada com base na vida util e ndo
com base no tempo de uso do equipamento, motivo pelo qual, se observa clara divergéncia e
que denota indicios de inexigibilidade da proposta.
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Por derradeiro, sendo mantida a habilitagdo da recorrida, afrontaria assim principios
basilares da Constituicdo Federal em seu Art. 37 e Art. 5% da Lei 14.133/21, os quais seriam
afronta a competitividade, vinculagéo ao edital e proporcionalidade. Desta forma, deveréa ser
declarada inabilitada a recorrida pelos motivos ja expostos.

3. DAS HORAS TRABALHADAS MENSAIS

Atinente as horas trabalhadas, aduz esta recorrente que para citar jurisprudéncia de
apoio, informa-se 0 ACORDAO 3069/2018 - PLENARIO 17, no qual o TCU determinou, na
area de obras, promover corre¢cdo de falhas, entre elas “disponibilizacdo de planilhas
orcamentdarias em formatos com dificil manuseio, além de editais sem as planilhas no sistema
Comprasnet”.

Essa determinagéo decorreu de andlise de editais do Dnit, que traziam as planilhas
orcamentarias em formato pdf ou imagem. Para o TCU, a inclusado de todos os orcamentos
em formato de planilha eletronica facilitaria a “replicagéo e a andlise dos dados pelos possiveis
licitantes”. Cito trecho:

“176. Quanto a disponibilizacao da planilha em formato digital que permita de forma
simples e rapida a andlise pelos possiveis interessados, considera-se, de forma
perfunctéria, que tal procedimento ndo exige grande esforco por parte da
Administragéo Publica e tal pratica, portanto, alinha-se com o principio constitucional
da eficiéncia”.

“177. Ainda que possivel, ndo é razoavel exigir que cada interessado tenha que
redigitar ou solicitar ao 6rgao a planilha orgamentaria para fazer uma analise prévia de
interesse de participagdo no certame. E interesse da Administracdo Publica facilitar a
transparéncia nos certames de obras publicas e potencializar a participacao de
interessados”.

Ora Exma. Pregoeira, se esse raciocinio diz respeito a licitagdo para obras, ndo pode
ser diferente em servigos. E interesse da Administragao Publica facilitar a transparéncia com
fulcro de trazer maiores possibilidades de participacao de interessados.

Ocorre que a administragdo compds em modelo de custos para execugao do servigo
do certame no total de 208 horas mensal, vajamos:
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Inobstante a clareza da composicao que deveria ser utilizada como balizadora de
apresentagao da planilha por parte da habilitada arrematante, a recorrida néo o fez e elaborou
planilha em dissonancia com as horas mensais, como podera se observar abaixo:
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Assim, sendo o quantitativo de horas previstas pelo municipio no presente certame,
nao pode ser ignorado, ja que o quantitativo de horas diarias esta informado no item 3.1 do
Termo de referéncia, posto isto, considerando que o trabalho devera ser realizado de
segundas a sabados, totalizariam 26 dias no més. Portanto 8 x 26 = 208 horas mensais.

Posto isto, resta claro a afronta ao principio da vinculagao ao edital, pois, a arrematante
afirmar em sua planilha que realizard horas mensais trabalhadas no total de 192, claro esta
que ira prestar servico em apenas 24 dias no més, em total desacordo para execugao do

contrato como previsto pelo municipio.

Do mesmo sentido, vejamos julgado do Egrégio Tribunal Federal da 52 Regidao em que
resguarda a decisdo da administragdo publica que desclassificou proposta em
desconformidade com itens e percentuais contidos no edital em primazia ao principio da
vinculagao ao edital.

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. PLANILHA ORQAMENTARIA.
AUSENCIA DE COMPOSICAO UNITARIA DE 38 ITENS. PROPOSTA EM
DESCONFORMIDADE COM OS REQUISITOS DO EDITAL. VIABILIDADE
DO PRECO NAO  DEMONSTRADA. DESCLASSIFICAGAO.
OBRIGATORIEDADE. ART. 43, IV E ART. 48, INCISO | DA LEI N° 8.666/93.
SEGURANCA DENEGADA.
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. Mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado por R&M
Construtora Eireli - EPP contra decisdo do Juiz Federal Diretor do Foro da
Secdo Judicidria de Pernambuco, que negou provimento ao recurso
interposto contra decisdo da Comissao Permanente de Licitacdo de Obras e
Servicos de Engenharia da Justica Federal de Primeiro Grau em
Pernambuco, que desclassificou a proposta da ora impetrante por se
encontrar em desacordo com a exigéncia contida no item 9.1. alinea "b" do
Edital da Tomada de Pregos n? 03/2017-CPL/OSE, cujo objeto é a
contratacdo de sociedade empresaria de engenharia para a adequagao do
imével que abriga a sede da Subsecao Judiciaria de Goiana-PE.

2. Na hipétese dos autos, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado pela
via mandamental, eis que ndo restou demonstrada, de plano, a ilegalidade da
decisdo administrativa que desclassificou a proposta ofertada pela empresa
impetrante, nada obstante tenha ostentado o menor pre¢o na licitagcdo
promovida para a contratacdo de sociedade empreséria de engenharia para
a readequagado do imoével que abriga a sede da Subsecdo Judiciéria de
Goiana, na modalidade Tomada de Precos, do tipo menor pre¢o, regime de
empreitada por preco unitario e sendo seu objeto adjudicado de forma global
conforme Edital n® 03/2017-CPL/OSE.

3. De acordo com o disposto no art. 45, § 19, inciso | da Lei n? 8.666/93, o
licitante, além de ofertar o menor prego, deverd apresentar proposta de
acordo com as especificacbes do edital ou convite para viabilizar o
reconhecimento de sua vantajosidade para a Administracdo, mediante
critérios objetivos de julgamento e sele¢do das propostas.

4. Recai sobre o licitante o énus de comprovar documentalmente que os
custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que 0S pre¢os sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagao.

5. E indispensavel que a proposta contenha todas as informagdes habeis a
demonstrar sua viabilidade, pois, do contrario, a Comissdo de Licitacao
devera desclassifica-la com fundamento nos comandos contidos no art. 43,
inciso IV e no art. 48, inciso |, ambos da Lei de Licitagbes.

6. No caso concreto, além da previsao legislativa explicita (art. 62, inciso IX e
art. 72, § 2°, inciso Il da Lei n® 8.666/93), a alinea "b" do item 9.1 do Edital da
Tomada de Pregos n® 03/2017-CPL/OSE previa como um dos requisitos da
Proposta de Precos "conter discriminados, em algarismos, os precos unitario
e global ofertados, em moeda nacional vigente, observados os pregos
unitarios maximos constantes do Projeto Basico, Anexo | do presente edital,
as composicdes unitarias dos servigos de todos os itens da planilha
orgamentaria, a taxa de BDI aplicada (modelo Anexo V) e a composigcao dos
encargos sociais (modelo Anexo V).

7. Nao obstante isso, de um total de 108 (cento e oito) itens previstos no
Edital, a planilha de pregos apresentada pela impetrante no curso do
procedimento licitatério continha falhas em 38 (trinta e oito) itens que, nos
termos do item C do Relatério n® 02 da CPL, possuiam composicoes
incompletas de pregos unitarios ou sequer indicava o valor do prego unitario
dos servicos.
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8. A Administragao observou as normas contidas no instrumento convocatorio
e na legislacao de regéncia de forma criteriosa e objetiva para concluir que a
planilha de pregos sem a correta composi¢ao de 35% (trinta e cinco por cento)
dos prec¢os unitarios exigidos contém, na verdade, proposta cuja viabilidade
nao pode ser aferida, o que reclama sua desclassificagcao por desatendimento
as exigéncias do instrumento convocatério, nos moldes do item 11.3 "b" do
Edital e dos arts. 43, inciso IV e 48, inciso | da Lei n°® 8.666/93.

9. O unico equivoco contido na decisdo administrativa impugnada foi a
utilizagé@o da expresséo "inexequivel" para se referir & proposta da impetrante,
0 que também conduziria a sua desclassificacdo, mas com base no art. 48,
inciso Il da Lei de Licitagbes. Trata-se de mera irregularidade na
fundamentagdo da CPL, posteriormente homologada pelo Juiz Federal
Diretor do Foro, o que nao prejudica o direito de defesa da parte no ambito
administrativo, tampouco o exercicio do direito de agéo, considerando a
amplitude das possibilidades de argumentacdo em ambas as esferas.

10. Embora seja possivel, abstratamente, que o prego global ofertado pela
impetrante |he assegurasse retribuicdo financeira compativel com os
encargos previstos no Edital, sua proposta inviabilizou a concreta e
indispensavel verificagéo de viabilidade do preco, o que esta claro na deciséo
que desclassificou sua proposta.

11. A simples leitura da parte final do § 3° do art. 43 da Lei de Licitagbes faz
transparecer que é vedada a realizacao de qualquer diligéncia objetivando a
inclusdo de documentos ou informagdes que deveriam constar
originariamente da proposta, como é o caso das composi¢des unitarias dos
servigos de todos os itens da planilha orcamentaria.

12. Nao h& que falar em subjetivismo na desclassificagdo da proposta, pois
sua elaboragéo defeituosa prejudicou de forma intransponivel a verificagcao
da necessaria vantajosidade para a Administracdo, conceito este que
abrange precos que possam ser efetivamente suportados pelo contratado
sem o comprometimento da regular prestacédo dos servicos contratados, o
que nao se pode aferir no caso concreto.

13. Nao ha ilegalidade no ato praticado pela autoridade coatora ao
desclassificar a impetrante por apresentar proposta em franca
desconformidade com os requisitos do Edital, uma vez que os fundamentos
juridicos invocados encontram correspondéncia com as regras editalicias
(tens 9.1, "b" e 11.3, "b") e com a Lei n® 8.666/93 (art. 43, IV e art. 48, ).

14. Seguranca denegada.

(PROCESSO: 08125728020174050000, MANDADO DE SEGURANCA
CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO DE MENESES FIALHO
MOREIRA, 32 TURMA, JULGAMENTO: 10/05/2018) (grifos nossos).

Assim, vem este recorrente requerer no mérito se determine a inabilitacdo da empresa
ora recorrida, por total inobservancia as horas para prestagdo de servigo para execugao do
contrato do certame, como dispdem planilha de custos da empresa recorrida.
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4. DO PRECO DO OLEO DIESEL NA PLANILHA DA RECORRIDA.

Exma. Sra. Pregoeira, a licitante arrematante consubstanciou em sua planilha de
custos, valor de aquisicdo de custo do Diesel em R$ 5,89, ocorre que conforme média de
preco para o0 estado do Rio Grande do Sul segundo a Petrobras
(https://precos.petrobras.com.br/web/precos-dos-combustiveis/w/diesel/rs), a média perfaz
R$ 6,04 no estado.

.com.br d i i a % 0
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25 precos.p

S

Nesta mesma toada, conforme levantamento realizado pela ANP (Agéncia Nacional
de Petréleo), o valor do Litro no Municipio de Bagé/RS, é comercializado ao valor de R$ 6,71
por Litro, um percentual de mais de 13% acima do valor informado pela empresa licitante
recorrida.
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Corroborando com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em relagéo ao
preco dos combustiveis, abaixo colaciona-se Acérdao recente de julgamento com
recomendacdes da corte sobre o valor a ser utilizado como balizador pela administragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagdo acerca de
possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletrdnico 439/2022 sob a
responsabilidade da Caixa Econémica Federal, Centralizadora Nacional de
Contratagbes em Bauru - Cecot/BU, cujo objeto € a prestacao de servigos
comuns de transporte de pessoas, pequenos volumes e documentos nao
postais, a servigco da Caixa, por meio de locacao de veiculos com motoristas,
combustivel e demais insumos, para atendimento nos Estados do Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, com valor estimado de R$
32.595.277,80 e prazo de trinta meses;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao de Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 87, § 29, da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e
237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU e 103, § 12, da Resolugdo/TCU
259/2014, conhecer da presente Representagao, para, no mérito, considera-
la parcialmente procedente;

9.2. com fundamento no art. 49, inciso |, da Resolucao/TCU 315/2020,
determinar a Caixa Econbmica Federal, Centralizadora Nacional de
Contratagbes em Bauru - Cecot/BU que, no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da notificacdo deste ac6rddo, adote as seguintes medidas em
relagdo ao Contrato 11.703/2022, decorrente do Pregao Eletrdnico 439/2022,
informando a este Tribunal, ao término do referido prazo, as providéncias
adotadas:

9.2.1. negocie, em respeito aos principios da eficiéncia e da economicidade,
previstos no art. 31 da Lei 13.303/2016:

9.2.1.1 areducao da franquia contratada, com reducao proporcional do valor
da mensalidade;

9.2.1.2. a alteracao da regra ou do valor da depreciagao prevista no contrato;

9.2.1.3. a alteracdo da estimativa de consumo de combustivel estabelecida
no contrato;

9.3. com fundamento no art. 11 da Resolugéo/TCU 315/2020, recomendar a
Caixa - Cecot/BU que avalie a conveniéncia e oportunidade de implementar
as seguintes medidas:

9.3.1. em relacao ao Contrato 11.703/2022, implemente regra de
precificacdo do combustivel que aproxime os pagamentos dos valores
praticados no mercado, tendo como referéncia os valores divulgados
pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, em
obediéncia aos principios da eficiéncia e da economicidade, previstos
no art. 31 da Lei 13.303/2016, informando ao TCU, no prazo de 60
(sessenta) dias, as providéncias adotadas;
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9.3.2. em licitacdes cujo objeto seja o transporte de pessoas e objetos,
em atencao ao disposto no art. 31 da Lei 13.303/2016, tendo em vista a
selecao da proposta mais vantajosa, a mitigacdo do risco sobrepreco
ou superfaturamento e os principios da eficiéncia e economicidade:

9.3.2.1. adote como referéncia de pregos o veiculo médio ou mediano, entre
aqueles que atendam as especificagoes;

9.3.2.2. utilize como referéncia de consumo de combustivel o consumo médio
ou mediano dos veiculos que atendam as especificagdes;

9.3.2.3. avalie, quando da negociagdo com a empresa que apresentar a
melhor proposta, a compatibilidade do consumo de combustivel indicado na
proposta de pregos com os dados de consumo divulgados pelo fabricante;

9.3.2.4. contemple regra de depreciacdo compativel com a realidade do
mercado;

9.3.2.5. empregue regra de precificagdo do valor do combustivel que
aproxime os pagamentos dos valores praticados no mercado, tendo como
referéncia os valores divulgados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis; e

9.3.2.6. em época préxima ao certame, realize estudos para avaliar a
demanda real da franquia mensal dos veiculos, tendo por base o histérico
recente e as projegdes de uso;

9.3.3. em todos os seus contratos que tenham por objeto o transporte de
pessoas e objetos, em homenagem aos principios da eficiéncia e da
economicidade, previstos no art. 31 da Lei 13.303/2016:

9.3.3.1. analise as regras relacionadas a depreciacao dos veiculos, ao
consumo de combustivel, a precificagcdo do combustivel e compatibilidade
entre a franquia contratada e o uso atual dos veiculos;

9.3.3.2. caso necessario, negocie alteragées que tornem os contratos mais
eficientes, econdmicos e aderentes as necessidades da Caixa, nos moldes
indicados no subitem 9.3.2. acima; e

9.4. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do
Regimento Interno/TCU, sem prejuizo do monitoramento deste acérdao pela
AudContratacoes.

(ACORDAO 400/2024 — PLENARIO, RELATOR MARCOS BEMQUERER,
PROCESSO 031.312/2022-5 - DATA DA SESSAOQ: 06/03/2024 - NUMERO
DA ATA 8/2024 — Plenario”) (grifos nossos)

Desta maneira, importante demonstrar o que decidiu o Tribunal de Contas da Uniéo
no Acérdao 1.700/2007-P:

“exigir um desconto que torne o preco de um produto menor do que o0 seu custo
nao esta nos propositos da licitagao”.
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Assim, os precos referenciais devem considerar o custo e o lucro do vendedor, desta
forma, se a administracao aceitar um custo de cotagdo de combustivel nitidamente inferior a
média estadual sem que com arrematante comprove este fator que se torna essencial para
execucao do servico, afeta diretamente a concorréncia entre todos os licitantes.

Motivo pelo qual, devera ser a empresa recorrida declarada inabilitada, frente a pujante
disparidade de pre¢co mencionada em sua planilha frente a realidade de mercado, posto que
se mantida a sua habilitagéo, resultaria isto em afronta ao principio da competitividade além
da igualdade que deve prevalecer sobre todos os licitantes.

5. DA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA DA LICITANTE RECORRIDA

Pasmem Exma. Pregoeira, incialmente a empresa habilitada ora recorrida, apresentou
Balanco pelo SPED, correspondentes aos exercicios 2022 e 2023 respectivamente. No
entanto, tal documentacdo esta incompleta, faltando o Termo de Abertura/Encerramento,
Recibo de Entrega, DRA, Notas Explicativas e apresentacdo dos indices Econdmicos.

No entender desta recorrente, justificaria a inabilitagcdo da recorrida a simples falta de
apresentacao destes documentos. Contudo, além da auséncia de documentos, pode-se
observar que ambos os Balangcos apresentados pela recorrida EVOLUCAO
TERRAPLANAGEM CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA, pertencem a empresa
distinta:

BALANCO PATRIMONIAL £
Entidade: BRASIL SUL LOCACOES DE MAQUINAS EIRELI
Periodo da Escrituracdo: 01/01/2022 a 31/12/2022 CNPJ: 08.094.298/0001-58

Numero de Ordem do Livro: 16
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022

Descricao Nota Saldo Inicial Saldo Final
ATIVO R$ 1.483.206,53 R$ 2.516.460,11
CIRCULANTE R$ 631.280,53 R$ 1.264.534,11
BALANCO PATRIMONIAL £
Entidade: BRASIL SUL LOCACOES DE MAQUINAS EIRELI
Periodo da Escriturac&o: 01/01/2023 a 31/12/2023 CNPJ: 08.094.298/0001-58

Numero de Ordem do Livro: 17
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023

Descrigdo Nota Saldo Inicial Saldo Final
ATIVO R$2.511.033,42 R$ 3.567.740,14
CIRCULANTE R$ 1.259.107 42 R$ 1520 127 87
DISPONIVEL R$ 789.177,90 R$ 627 213 36
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Portanto, resta claro que a empresa recorrida, ndo atendeu o item 7.19 do Edital do
certame, visto que ndo foram apresentados documentos de qualificagao financeira referente
a empresa licitante e sim distinta em total afronta ao principio da vinculagdo ao edital com
base no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Vejamos assim os ensinados do nobre doutrinador Hely Lopes Meirelles a respeito do
principio da vinculagéao ao edital:

“A vinculacao ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacao dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagédo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu (art. 41)”.

“Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela
licitacdo, durante todo o procedimento”.

Corroborando com o entendimento de Hely Lopes Meirelles, complementa a respeito
do Tema:

7

“Na licitacdo, a vinculacdo a lei é complementada pela vinculacdo ao ato
convocatoério. A Administragéao dispde de margem de autonomia para configurar o
certame. Mas incumbe a Administracao determinar todas as condigdes da disputa
antes de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame)”.

A titulo de aclarar a informacgao, vejamos os cartées do CNPJ da empresa Evolugao
Terraplanagem Construtora e Pavimentadora LTDA e Brasil Sul Locagbes de Maquinas Eireli,
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Nota-se que ambas as licitantes possuem enderego em logradouro proximo, além de mesmo
numero de telefone, apesar de coincidéncias trazidas, consultando os contratos sociais das
empresas licitantes, pode-se observar que o quadro social das empresas ja foram formados
por pessoas em comum, posto que o contrato social da licitante arrematante do lote 01
apresenta em suas alteracées que houve a retirada em 2015 da sociedade da sécia que hoje
consta no contrato social da empresa Licitante Brasil Sul Loca¢des de Maquinas Eireli.

Ora nobre Pregoeira, resta perplexidade por parte desta recorrida que tamanhas
coincidéncias decorram até pelo fato da empresa arrematante ter apresentado Balango como
documento de qualificacao financeira distinto de seu CNPJ, além de participarem do certame
e em momento pretérito, ja figurado em seus quadros sociais pessoas em comum.

Postos isto, resta claro que a empresa recorrida, devera ser declarada inabilitada
frente as diversas inconsisténcias e afrontas ao edital, assim, a medida que se impdem € a
decretacao pela inabilitacao da licitante recorrida, posto se tratar de medida de justica e direito!

DOS PEDIDOS

Respeitosamente requerer a Exma. Pregoeira o0 recebimento do Recurso
Administrativo, bem como no mérito que seja realizado juizo de retratacdo como previsto no
edital do certame, para que seja declarada inabilitada a empresa recorrida, bem como seja
afastada a arrematagéao por parte dela referente ao item 01 do certame, pelas razées inclusas
neste petitério.

Sem mais e certos da compreensao, reiteramos os votos de elevada estima e distinta
consideracao.

Arroio do Meio, 09 de agosto de 2024.
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