ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 111/2024
DISPENSA ELETRONICA N° 118/2024

RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

1- RELATORIO

A Dispensa de Licitagdo em epigrafe teve seu lancamento ocorrido na data
01/08/2024, no diario oficial dos municipios (FAMURS), no portal de compras
www.pregaoonlinebanrisul.com.br e no site da prefeitura municipal de Ararica
www ararica.rs.gov.br. TEMPESTIVAMENTE, a empresa D. R. de Castros Climatizacio
apresentou impugnacéo ao edital requerendo: “a) O deferimento desta impugnagédo; b) Que
no item de habilitagdo, em sua Qualificagdo Técnica, seja assim incluido: Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA/RS) ou 6rgdo competente, de profissional
compativel com o objeto da licitagdo”; e c) Certiddo de Acervo Técnico devidamente registrado
no CREA, comprovando que a empresa proponente tenha sido responsével pela execucéo
de obra com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado”.

E o breve relatério.

2- DA ANALISE

Preliminarmente, destacamos que a impugnagio é tempestiva, logo a mesma
sera conhecida e tera seu mérito analisado.

Em suas alegagdes a impugnante alega que que tanto empresa como
profissional precisam comprovar sua regularidade junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA, conforme Decisdo Normativa n°® 114/2019, Decisdo Normativa n°
049/92 e Resolugao n°® 218/1973, todas do CONFEA.

Em que pese haver toda uma legislagdo elaborada e expedida pelo Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA cerca do tema, o assunto nao é pacifico e
encontra grande divergéncia de entendimento, principalmente dos tribunais e érgdos de
fiscalizagdo patrios, além de ferir diversos principios insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021,
principalmente o da competitividade.

Quanto a jurisprudéncia dos Tribunais patrio, os mesmos convergem para o
entendimento de que a exigéncia de registro em Conselho Profissional é determinada pela
atividade basica ou natureza dos servicos prestados. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONOMIA - CREA.
COMERCIALIZACAO E MANUTENCAO DE APARELHOS DE
REFRIGERAGAO. INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO NO CREA.
ATIVIDADE EXERCIDA PELA EMPRESA. SUMULA 7/STJ.2 1. E
cedigco no STJ que o critério legal para a obrigatoriedade de registro,
nos conselhos profissionais, e para a contratacdo de profissional
especifico é determinado pela atividade basica ou natureza dos
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servicos prestados pela agravada. 2. O Tribunal a quo, com
fundamento no conjunto fatico-probatério dos autos, entendeu que a
empresa ndo desenvolve nenhuma atividade ligada a engenharia a ser
realizada por profissional habilitado na area, o que revela a
inviabilidade da revisdo do julgado ante o ébice intransponivel da
Sumula 7/STJ. 3. Agravo Regimental ndo provido (Grifou-se).

No mesmo sentido € o entendimento dos Tribunais Regionais Federais:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ATIVIDADES DE
INSTALACAO E DE MANUTENCAO EM CONDICIONADOR DE AR
DE PAREDE OU SPLIT. NAO OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO
NO CREA'. 1. In casu, insurge-se o apelante contra sentenca que
concedeu parcialmente a seguranca pleiteada, "para determinar a
Autoridade Coatora que se abstenha de fiscalizar ou lavrar autos de
infracdo contra a Impetrante, em virtude da execucao da atividade de
instalagcdo e manutengdo em condicionador de ar de parede ou split."
2. O pressuposto necessario a exigéncia de registro de uma empresa
junto ao Conselho Profissional é que a atividade-fim exercida pela
mesma seja privativa daquela especialidade profissional (Lei 6.839/80,
art. 1°). 3. As atividades de instalacdo e de manutencdo em
condicionador de ar ndo sao vinculadas a prestagao de servigos
de engenharia, razdo pela qual ndo ha obrigatoriedade de
inscricao no CREA para sua realizagao.

4. "Trata-se de Apelagao, interposta pelo Conselho Profissional, contra
Sentenga (fls. 111/116) que julgou procedente a Acéo Anulatéria,
decretando a nulidade do auto de infragao, por inexistir relacéo juridica
que obrigue a Empresa recorrida a ser registrada no CREA; honorarios
fixados em 10% sobre o valor da causa; a apelada tem por objeto
social a prestacéo de servigcos de instalagdo e consertos na area de
refrigeracdo e comércio de pecgas e eletrodomésticos correlatos (ar-
condicionado e splits); a sentenca considerou que as pegas sio
adquiridas prontas e sua instalagao realizada de acordo com o manual
fornecido pelo fabricante, afastando a realizagdo de servigos
exclusivos de profissionais das areas de engenharia ou arquitetura,
mas, tdo-somente, de técnicos (sem a necessidade de formacgéao
superior em Engenharia para a consecucdo de sua finalidade
empresarial). 2. O art. 1°, da Lei 6.839/80, que dispbe especificamente
sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio
de profissées, apenas obriga as empresas a se registrarem nos
conselhos profissionais em razao da atividade basica ou em relagdo
aquela pela qual prestem servicos a terceiros (evidentemente,
submetidos a determinado Conselho); na hipotese dos autos, as
atividades desenvolvidas pela Empresa ndao sao exclusivas de

! TRF-1 — Ac n2 37338120074014100/RO0, Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, J. em:
14/10/2013, Sétima Turma Especializada, Data de Publicacdo: 25/10/2013.

/
// Pl f

/7



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARICA

Engenheiro (embora algumas de suas atividades necessitem de
conhecimentos técnicos), ndo havendo obrigatoriedade de
registro no CREA. Precedentes do STJ: REsp. 192.563-SC, Rel. Min.
FRANCIULLI NETTO, DJU 24.06.02, p. 232; STJ; REsp. 639.113-RJ,
Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU 28.11.05, p. 196." (Processo AC
200482000004811 AC - Apelagdo Civel - 383701 Relator (a)
Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo Sigla do érgao
TRF5 Orgao julgador: Segunda Turma Fonte DJ - Data: 15/05/2007 -
Pagina: 674 - n° 92). 5. Apelacdo e remessa oficial ndo providas.
Sentenca mantida (Grifou-se).

ADMINISTRATIVO. COMERCIALIZACAO E MANUTENCAO DE
APARELHOS DE REFRIGERACAO EM GERAL. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA - CREA/SC. INEXIGIBILIDADE

4 . A atividade basica desenvolvida pela empresa é que determina a
que Conselho Profissional deve ela se vincular. Se a empresa possui
como atividade econémica a reparagdo, manutengao e instalacio de
aparelhos de refrigeracéo, sua atividade fim n&o esta voltada para os
profissionais e empresas sujeitas a fiscalizagdo do Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA. Prequestionamento
quanto a legislacdo invocada estabelecido pelas razées de decidir.
Apelacao e remessa oficial improvidas

Nesse mesmo sentido, foi o parecer do MPTC/SC?, em andlise a caso analogo

ao presente:

Assim, divergindo da darea técnica, este Parquet entende que a
restricdo subsiste, devendo ser cominada multa ao responsavel, bem
como determinado a Unidade Gestora que nos proximos editais com
objeto semelhante abstenha-se de exigir das licitantes atestado de
capacidade técnico-operacional da empresa registrado no Crea.

3- CONCLUSAO

Por todo o exposto e, conforme a lei 14.133/2021 e o art. 37 da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, este pregoeiro julga IMPROCEDENTE a impugnacio
apresentada pela empresa D. R. de Castros Climatizacio.

Ararica, 06 de agosto de 2024.
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- Pregoeiro

2 https://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/ConsultaParecer/1800742530 141514.pdf




