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PREFEITURA DE SAO LEOPOLDO
PE 10010-2024

BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA, estabelecida a RUA
WALDEMAR SIEPIESKI, 200 - Rio Branco, CARIACICA/ES, devidamente inscrita no
CNPJ sob o n 28.345.933/0001-30, por intermédio de seu representante legal, o Sr.
LUIZ FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA, portador(a) da Carteira de Identidade N
1.513.662 e do CPF N 099.183.327-94, vem perante V2@ Senhoria propor:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razoes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa

Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa ora impugnante tem interesse em participar da referida licitagdo, ocorre
que o Termo de Referéncia do edital NAO determina que os materiais perfuro
cortantes possuam dispositivo de seguranca e tal ato descumpre o previsto na NR32,

ou seja, ndo atende as necessidades de seguranca do trabalhador da salde.
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Devido a isto, entendemos que o disposto acima, no que tange aos materiais
descritos nos ITENS 2 A 6 (AGULHA HIPODERMICA), e ITENS 9 A 12 (CATETER
PERIFERICO) do edital, ferem os principios da eficiéncia, legalidade e

economicidade. Com base no descritivo dos referidos itens, os materiais

perfurocortantes descritos claramente ndo cumprem as exigéncias da NR32.

Igualmente, iremos comprovar por meio das ultimas contratacdes governamentais,
que o estando do ITEM 23 encontra-se totalmente fora da realidade atual do

mercado.

1) DA NECESSIDADE DA NR32
1.1) DA EXIGENCIA

Diante da necessidade de cumprimento da Norma que regulamenta a Protecdo e a
Saude do Profissional, cabe a empresa pugnar pelo acréscimo do Dispositivo de
Seguranca nos materiais perfurocortantes, como protecdo ao Profissional da Saude

€ como consequéncia trazer uma maior economicidade aos cofres publicos.

Muitos profissionais na pressa para atender mais pacientes e cumprir com toda a
rotina de trabalho, reencapam e retiram a agulha manualmente, se expondo aos
riscos, mesmo com orientagdes para ndo fazé-lo, o que pode gerar sérios problemas

e gastos para a administragdo publica.

Se de um lado o Orgdo pensa no Principio da Economicidade, a_legislacdo
materializou a necessidade de Sequranca do Profissional, ou seja, NAO
DEIXOU DE IMPOR BALIZAS, tais limites foram previstos na NR32, de modo que

nenhuma benesse podera ser concedida sem estas condicbes.

Revela importante entender melhor a histéria para compreendermos o problema. A
Norma Regulamentadora n° 32, originou-se devido ao enorme numero de acidentes

que ocorrem, e aos elevados custos com exames que precisam ser feitos no
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trabalhador e no paciente em que a agulha havia sido utilizada, e com os

medicamentos profilaticos.

O trabalhador que se perfura com uma agulha que foi usada em um paciente, precisa
iniciar em no maximo 3 horas, o tratamento medicamentoso contra doencgas e virus
como por exemplo AIDS, HEPATITE, etc. Como o resultado dos exames demoram
(mais que 3 horas), se o paciente envolvido no caso tiver HIV+ ou outra doencga
transmitida de forma similar, por precaugdo, todos tomam pelo menos a primeira
dosagem de medicamentos até que se tenha o resultado. Caso seja positivo os danos

e 0s custos sdo imensuraveis.

Portanto, utilizacdo dos materiais perfurocortantes com dispositivos de
seguranca nos servicos de saude constituem aspectos fundamentais para
reducao e prevencao dos acidentes ocupacionais relacionados a exposicao a
patégenos do sangue em profissionais de saude.

Insta salientar, que as recomendagdes da Norma regulamentadora n® 32 deverdo
contribuir para a real implementacdo dos cuidados necessarios no sentido de reduzir
os riscos de contaminacdao no meio ambiente e de ferimentos e transmissdes de

infeccbes na comunidade, conforme veremos:

Lixo hospitalar é descartado na porta
de moradores do Cohatrac IV

! Disponivel em: <https://oimparcial.com.br/noticias/2022/04/lixo-hospitalar-e-descartado-na-porta-de-
moradores-do-cohatrac-iv/>. Acesso em: 30 de jan. de 2024.
W
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Comsercaf encontra lixo hospitalar descartado de forma irregular em Tamoios

w 01/12/2020 | & Anderson Lopes » Comsercaf, Destague, Noticias

Slum encontra lixo hospitalar do HU no aterro sanitario
de Maceio
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2 Disponivel em: <https://cabofrio.rj.gov.br/comsercaf-encontra-lixo-hospitalar-descartado-de-forma-

irregular-em-tamoios/>. Acesso em: 30 de jan. de 2024.

3 Disponivel em: <http://www.residuossolidos.al.gov.br/site/536/2016/06/20/slum-encontra-lixo-
hospitalar-do-hu-no-aterro-sanitario-de-maceio>. Acesso em: 30 de jan. de 2024.
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Logo, conforme demonstrado acima por meio de reportagens, a IMPORTANCIA DO
DISPOSITIVO DE SEGURANCA é também em funcdo da SAUDE PUBLICA, ou seja, se
faz necessario e essencial pela seguranca do Profissional de Saide e também pela

Saude Publica.

Devemos ressaltar o disposto na Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho
- NR32 a qual determina que o profissional de saude devera utilizar apenas produtos

com protegao total contra o risco bioldgico:

"32.2.4.16 O empregador deve elaborar e implementar Plano

de Prevencao de Riscos de Acidentes com Materiais

Perfurocortantes, conforme as diretrizes estabelecidas

no Anexo III desta Norma Regulamentadora.” (Alterado pela
Portaria GM n.© 1.748, de 30 de setembro de 2011)

O ANEXO III, em seu item 5.1, ¢, determina que uma das medidas de controle para
a prevencdo de acidentes com materiais perfurocortantes é a adocdo de dispositivo

de seguranca:

5. Medidas de controle para a preven¢do de acidentes com materiais perfurocortantes:

5.1 A adogdo das medidas de controle deve obedecer a seguinte hierarquia:
a) substituir o uso de agulhas e outros perfurocortantes quando for tecnicamente possivel;
b) adotar controles de engenharia no ambiente (por exemplo, coletores de descarte);

c) adotar o uso de material perfurocortante com dispositivo de seguranca, quando existente,
disponivel e tecnicamente possivel; e

d) mudangas na organiza¢do e nas praticas de trabalho.

A Norma Regulamentadora (NR-32) é a primeira norma no mundo que regulamenta
sobre a salde e seguranca dos profissionais da area da saude. Na propria Norma
Regulamentadora, em outro dispositivo, cita a OBRIGATORIEDADE do dispositivo de

seguranga, veja-se:

1.4 O dispositivo de seguranca € um item integrado a um

conjunto do qual faca parte o elemento perfurocortante ou
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uma tecnologia capaz de reduzir o risco de acidente, seja qual

for o mecanismo de ativagdo do mesmo.

Deste modo, é premente o envolvimento das instituicdes de saude na avaliagdo e
cumprimento da NR-32, no seu aspecto social e politico, ou seja, fornecendo
MATERIAL QUE ATENDA A NORMA REGULAMENTADORA N© 32, diminuindo os riscos

dos Profissionais de Saude.

Diante do exposto até aqui, insta salientar que todos os procedimentos de natureza
administrativa devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da

Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

A\

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de

administracdo, significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e

deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

O Coordenador do Servico de Seguranca e Medicina do Trabalho destaca que a saude
ocupacional engloba programas de salde e seguranca no trabalho (como PPRA e
PCMSO), treinamento de funcionarios e uso de equipamentos de protecdo individual

(EPIs), incluindo “os dispositivos de sequranca, principalmente pra area de

enfermagem"”. Esses elementos sdao fundamentais para criar um ambiente

de trabalho seguro, especialmente em setores de risco, como a enfermagem:

"Eu entendo que a saude ocupacional € composta por trés
eixos: o primeiro, sdo os programas PPRA, PCMSO; depois um

desses eixos, seria a capacitagdo do funcionario (...) e em
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terceiro lugar, os equipamentos de protecao, incluindo

ai os dispositivos de seguranca, principalmente pra area

de enfermagem..."*

Mobnica Kallyne Portela Soares, por sua vez, destaca a importancia da implementacao
de medidas especificas presentes na NR 32, enfatizando a protecao dos profissionais
de saude contra riscos bioldgicos. Esta norma regulamentadora é essencial no
contexto da saude ocupacional, pois fornece um arcabougo para minimizar os riscos
associados ao contato com materiais bioldgicos, que é uma realidade constante para
os profissionais de salde. A énfase de Soares na pratica efetiva dessas medidas é
fundamental, uma vez que a mera existéncia de regulamentagdes ndao garante a
seguranca. E a implementacdo e aderéncia constantes a estas medidas que
realmente protegem os trabalhadores de saude, reduzindo significativamente o risco

de incidentes e melhorando o ambiente de trabalho.

“Como demonstrado com os dados acima, a exposicao
por material biolégico tras mais riscos a saude do
profissional da saude do que os demais riscos, pois o
mesmo esta em grande parte de sua carga horaria, em
contato direto com material biolégico, seja por via
cutanea ou por mucosas. Por esse motivo, necessita-se
implementar e por em pratica as medidas presentes na
NR 32, que da subsidios para essa implementacao e
garante a protecdo a saude desse profissional.”

Portanto, a adocdao de dispositivos de seguranca em materiais perfurocortantes,
conforme estabelecido pela NR 32, ndo é apenas uma medida de protegao individual
para os profissionais de salide, mas também uma pratica que se alinha aos principios

constitucionais da administragcdo publica, principalmente no que tange a eficiéncia e

* MARZIALE, Maria Helena Palucci. Implantacio da Norma Regulamentadora 32 e o controle dos
acidentes de trabalho. SciELO Brasil, 2013. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/ape/a/gtImgQNwkxytj6jvsmQjRVI#>. Acesso em: 30 de jan. de 2024.

5 SOARES, Monica Kallyne Portela. Aplicabilidade da Norma Regulamentadora 32 por Profissionais da
Satde no Controle de Acidentes Biologicos: Revisdo Integrativa. REVASF, 2015. Disponivel em:
<https://www.periodicos.univasf.edu.br/index.php/revasf/article/download/94/86>. Acesso em: 30 de jan.
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a moralidade. Ao garantir um ambiente de trabalho mais seguro, reduz-se a
incidéncia de acidentes e exposicoes a riscos biolégicos, o que
consequentemente diminui os custos associados ao tratamento de
profissionais de salde acidentados e a prevencdo de potenciais surtos de

doencgas infecciosas.

Ademais, a Lei 8.666/93, que estabelece as normas gerais de licitagdo e contratos
administrativos pertinentes a administragdo publica, reforca a necessidade de
observar a eficiéncia e a economicidade nas aquisi¢cdes publicas. A implementacao de
dispositivos de seguranca em materiais perfurocortantes nao apenas atende a esses
principios, mas também promove uma gestdo de riscos mais eficaz, assegurando a
integridade fisica dos profissionais e a continuidade dos servigos de salde com a

maxima eficacia.

Em sintese, a inclusdo de dispositivos de seguranca nos materiais perfurocortantes,
além de estar alinhada com as diretrizes da NR 32, encontra respaldo na Lei
8.666/93, pois promove uma gestdo mais eficiente e moral dos recursos publicos, ao
mesmo tempo em que protege os profissionais de salde e assegura a prestacdo de
um servico publico de qualidade & populagdo. E, portanto, um investimento
necessario e prudente, que atende aos melhores interesses da salude publica e da
administracdo publica, resguardando-se assim o bem-estar coletivo e a

sustentabilidade dos servicos de saude.
ITEM 23 - DA NECESSIDADE DE REFORMULAGCAO DO VALOR ESTIMADO DO
ITEM CONFORME SUA REALIDADE DE MERCADO

Ao instituir a compra o 6rgao define, em seu item 23, a compra de seringa com

agulha 13 X 4,5, também conhecida com 26G .
O valor estimar encontra-se muito abaixo do prego de mercado.
No Instrumento convocatorio, o érgao definiu o seguinte valor:

Item 23 - 0,13

vg?{gg; “DPACK

SENSINOV




CNPJ: 28.345.933/0001-30
w o Rua Mario Passos Costa, 378 - Campo Grande
Cariacica/ES CEP:29146-430

www.bramedhospitalar.com.br

BR A M ED w contato@bramedhospitalar.com.br

COMERCIOHOSPITALAR @(27}3070-6870

Contudo, certo é gque a pesquisa de mercado foi realizada equivocadamente levando-

se em conta valores de seringas defasados.

Para assegurar uma adequada conformidade da compra pretendida, é imprescindivel
que o 6rgdo realize pesquisa de mercado atual dos materiais a serem adquiridos.
Esta medida necessita de uma consequente atualizacdo do valor estimado
atualmente atribuido aos itens em questdo, dado que o valor estimado atualmente

nao reflete o pregco médio de mercado.

Como exemplo do valor destes materiais, abaixo os pregos praticados nos érgaos
publico no ano de 2024:

MINISTERIO DA SAUDE, COMPRA REALIZADA EM 22/01/2024:
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Resultado 32

DADOS DA COMPRA
|dentificagao da Compra:
Nimero do ltem:

Objeto da Compra:

Quantidade Ofertada:

Valor Unitario do ltem:
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000592023

00072

Pregdo Eletrdnico - Registro de preco para Aquisicdo de Material Médico
Hospitalar (Consumo), para atender as necessidades do Distrito Sanitario
Especial Indigena Médio Rio Purus, para atender as necessidades do DSEI
Médio Rio Purus.

1.500

e

R30.21

Codigo do CATVAT:
Descrigdo do ltem:

Descriggo Complementar:
Unidade de Fornecimento:
Modalidade da Compra:
Forma de Compra:

Marca:

Data do Resultado:

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor:
CNPJICPF:
Porte do Fornecedor:

DADOS DO ORGAO

Numero da UASG:
Orgao:
Orgao Superior:

Ja3900

SERINGA, MATERIAL:POLIPROPILENO, CAPACIDADE:1 ML, TIPO
BICO:BICO CENTRAL LUER LOCK OU SLIP, TIPO VEDA(;,E\O:EWBOLO DE
BORRACHA, ADICIONAL:GRADUADA (ESCALA ML), NUMERADA, TIPO
AGULHA:C/ AGULHA 26 G X 1/2", ESTERILIDADE:ESTERIL,
DESCARTAVEL, APRESENTAC_:.?%O: EMBALAGEM INDIVIDUAL

undefined

UNIDADE

Pregao

SISRP

SOLIDOR

2210172024

INOVA COMERCIAL E CONSULTORIALTDA
29606061000189
Micro Empresa

257028 - DISTRITO SANITESPINDIGENA MEDIO PURUS AM
MINISTERIO DA SAUDE
PRESIDENCIA DA REPUBLICA - PRES

COMANDO DO EXERCITO DE RONDONIA, COMPRA REALIZADA EM
19/02/2024:

SkinGuard venper

medical upplies
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Resultado 36

DADOS DA COMPRA

Identificagdo da Compra:
Niumero do ltem:
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0001612023
00134
Pregdo Eletrénico - Registro de Precos para aquisicdo de materiais médico-

Objeto da Compra: hospitalares.
Quantidade Ofertada: 10.000
r Pronosto Lnitario: _
#::gr Unitario do ltem: RS 023 |
Codigo do CATMAT: 443468

Descrigao do ltem:

Descrigao Complementar:
Unidade de Fornecimento:
Modalidade da Compra:
Forma de Compra:

Marca:

Data do Resultado:

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor:
CNPJICPF:
Porte do Fornecedor:

DADOS DO ORGAO

Mimero da UASG:
Orgao:
Orgao Superior:

SERINGA, MATERIAL-POLIPROPILENO, CAPACIDADE:1 ML, TIPO
BICO:BICO CENTRAL LUER LOCK QU SLIP. TIPO VEDACAQ:EMBOLO DE
BORRACHA, ADICIONAL: GRADUADA (ESCALA ML), NUMERADA, TIPO
AGULHA-C/ AGULHA 26 G X 1/2", ESTERILIDADEESTERIL,
DESCARTAVEL, APRESENTACAQ:EMBALAGEM INDIVIDUAL

undefined

UNIDADE

Pregao

SISRP

NAO SE APLICA

19/02/2024

FENIX COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
33393831000112
Micro Empresa

160351 - HOSPITAL DE GUARNICAO DE PORTO VELHO-MEX/RO
COMANDO DO EXERCITO

PREFEITURA DE SANTO ANTONIO/GO,

05/04/2024:

COMPRA REALIZADA EM

SkinGuard venper
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Resultado 40

DADOS DA COMPRA

|dentificagéo da Compra:
Mimero do ltem:

Objeto da Compra:

Quantidade Ofertada:
.or Pronosto Lnitardo:

CNPJ: 28.345.933/0001-30
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0003872023

00381

Pregdo Eletrénico - Registro de precos para fomacimento de medicamentos e
insumos para atender & demanda da Secretaria Municipal de Sadde e
Vigildncia Sanitaria pertencente ao Municipio de Santo Antdnio do
Descoberto-GO.

10.000

Valor Unitario do ltem:

Descrigao do ltem:

Descrigao Complementar:
Unidade de Fornecimento:
Modalidade da Compra:
Forma de Compra:

Marca:

Data do Resultado:

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Formnecedor:
CNPJICPF:
Porte do Fornecedor:

DADOS DO ORGAO

Numero da UASG:
Orgao:
Orgéao Superior:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIPA -

04/03/2024:

SENSINOV

SkinGuard venper
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SERINGA, MATERIAL:POLIPROPILENO, CAPACIDADE:1 ML, TIPO
BICO:BICO CENTRAL LUER LOCK OU SLIP. TIPO VEDA(;,E\O:EWBOLO DE
BORRACHA, ADICIONAL:GRADUADA (ESCALA ML), NUMERADA, TIPO
AGULHA:C/ AGULHA 26 G X 1/2", ESTERILIDADE:ESTERIL,
DESCARTAVEL, AF‘RESENTAC_:.?%O: EMBALAGEM INDIVIDUAL

undefined

UNIDADE

Pregao

SISRP

SOLIDOR

05/04/2024

PEROLA IMPORTADORAE DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA
30888187000172
Micro Empresa

989677 - PREFEITURA MUN.DE SANTO ANTONIO DO DESCOB/GO
ESTADO DE GOIAS
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PR, COMPRA REALIZADA EM

“DPACIK
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Resultado 34

DADOS DA COMPRA

|dentificagéo da Compra:
Mimero do ltem:

Objeto da Compra:

Quantidade Ofertada:
Valor Proposto Unitario:
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0008172023

00174

Pregao Eletrénico - Aquisicdo(Bes) de Material(is) Hospitalar{es) para suprir a
demanda da Secretaria de Salde do Municipio de Maripa/PR.

1.000

RS 0.21

[ Valor Unitario do Item:

RS 021 |

Codigo do CATMAL

Descrigao do ltem:

Descrigao Complementar:
Unidade de Fornecimento:
Modalidade da Compra:
Forma de Compra:

Marca:

Data do Resultado:

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Formnecedor:
CNPJICPF:
Porte do Fornecedor:

DADOS DO ORGAO

Numero da UASG:
Orgao:
Orgéao Superior:

4434bg

SERINGA, MATERIAL:POLIPROPILENO, CAPACIDADE:1 ML, TIPO
BICO:BICO CENTRAL LUER LOCK OU SLIP. TIPO VEDA(;,E\O:EWBOLO DE
BORRACHA, ADICIONAL:GRADUADA (ESCALA ML), NUMERADA, TIPO
AGULHA:C/ AGULHA 26 G X 1/2", ESTERILIDADE:ESTERIL,
DESCARTAVEL, AF‘RESENTAC_:.?%O: EMBALAGEM INDIVIDUAL

undefined

UNIDADE

Pregao

SISRP

MEDIX

04/03/2024

AMARILDO BASEGGIO & CIALTDA
8229131100011
Peqguena Empresa

985487 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIPA - PR
PREFEITURADE MARIPA - PR

Portanto, o aumento inicial no custo desses materiais deve ser visto como um

investimento necessario na prevencao de licitagdes fracassadas, desertas, ou pior:

adjudicadas a “aventureiros” que jamais poderdao honrar com a entrega deste

material a R$ 0,1487, causando irreparavel dano a assisténcia publica de saude.

Atualizar o valor estimado para a contratacdo desses materiais € uma acao
estratégica que beneficia ndo s6 a gestdo de recursos, mas também a saulde publica

€ a seguranca ocupacional. Assim, é essencial reconhecer a importancia dessa

medida para avangar em diregao a um futuro mais seguro e saudavel para todos.

DOS PEDIDOS
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CNPJ: 28.345.933/0001-30

Rua Mario Passos Costa, 378 - Campo Grande
Cariacica/ES CEP:29146-430
www.bramedhospitalar.com.br

BR A M ED w contato@bramedhospitalar.com.br

COMERCIO HOSPITALAR @(27}3070-6870

1 - Que seja recebida a Impugnacado, por ser tempestiva.

2 - Que seja alterado o descritivo dos ITENS 2 A 6 (AGULHA HIPODERMICA), e
ITENS 9 A 12 (CATETER PERIFERICO) do edital, acrescentando a necessidade de

dispositivo de segurancga, cumprindo a exigéncia que a NR32 estabelece.

3 - Que seja feito uma nova estimativa de precos para o ITEM 23, considerando o

valor real do mercado.

Nestes termos,

pede e espera deferimento.
Cariacica/ES, 31/07/2024

)ctﬁ FRED(E{ICO FEITOSA OLIVEIRA

BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA
28.345.933/0001-30
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