CSGA

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gaucha

PREGAO ELETRONICO N° 0004/2024

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
SERRA GAUCHA

OBJETO

Contratagio de empresa especializada na PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO
E GERENCIAMENTO DE VALE-ALIMENTACAO E RESPECTIVAS RECARGAS DE
CREDITOS MENSAIS, ATRAVES DE CARTAO ELETRONICO E SENHA INDIVIDUAL,
para atender a demanda dos empregados do CP — CISGA, conforme condi¢des e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

CALENDARIO

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia 16/08/2024 as 9 horas (horario de Brasilia)

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: a partir das 08 horas do dia 02/08/2024 até as 08 horas
do dia 16/08/2024.
ABERTURA DAS PROPOSTAS: a partir das 08 horas do dia 16/08/2024.
REFERENCIA DE TEMPO: horario de Brasilia (DF)

LOCAL:
www.pregaobanrisul.com.br

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO

DECREMENTO: 0,01% (um centésimo por cento)

MODO DE DISPUTA: ABERTO

AMPLA CONCORRENCIA
Tratamento Preferencial ME/EPP
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Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gaticha

PREGAO ELETRONICO
N.°0004/2024
Processo Administrativo n° 014/2024

Torna-se publico que o(a) CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA SERRA GAUCHA - CP — CISGA, sediado(a) na rua Jacob Ely, 498,
sala 5, Centro, na cidade de Garibaldi-RS, realizara licitacdo, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, nos termos da Lei n° 14.133. de 1° de abril de 2021, e demais legislagio
aplicavel e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital.

1 DO OBJETO

1.1 Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de fornecimento e
gerenciamento de vale-alimentacao e respectivas recargas de créditos mensais, através de Cartao
Eletronico e senha individual, aos empregados do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gaucha, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2 DO EDITAL

2.1 O presente Edital podera ser acessado através dos enderecos eletronicos:
www.cisga.com.br/licitacoes e www.pregaobanrisul.com.br. Demais informac¢des devem ser
solicitadas por e-mail ao CISGA, através dos seguintes enderegos eletronicos:

administrativo@cisga.com.br e contatol@cisga.com.br.

3 DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3.1 Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente cadastrados no
portal do Fornecedor.RS (https://portaldofornecedor.rs.gov.br/#/home) para credenciamento
eletronico.

3.2 O licitante se responsabiliza exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do
orgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das
credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.3 E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatidio dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior ¢ manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela
informagédo, devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteragdo dos registros tdo logo
identifique incorrec¢do ou aqueles se tornem desatualizados.

3.4 A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento
da habilitacao.

3.5 O Apéndice I do Termo de Referéncia, indicara, se for o caso, para quais itens a participagdo
sera exclusiva para microempresas € empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006.

3.6 A obtengdo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda nao tenham
celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

3.7 Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas € empresas de pequeno porte,
nos limites previstos da Lei Complementar n°® 123, de 2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.

| Rua Jacob Ely, 498 — sala 05 — Centro, Garibaldi — RS — CEP 95720-0003
Fone/Fax: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br 3




C

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gaticha

3.8 Néo poderdo disputar esta licitagdo:
3.8.1 aquele que ndo atenda as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);
3.8.2 autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitacdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;
3.8.3 empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servicos ou
fornecimento de bens a ela necessarios;
3.8.4 pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sanc¢do que lhe foi imposta;
3.8.5 aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, economica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscaliza¢do ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau;
3.8.6 empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;
3.8.7 pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil,
por submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratacdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislacao trabalhista;
3.8.8 agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;
3.8.9 pessoas juridicas reunidas em consorcio, pessoas juridicas constituidas sob a forma de
Cooperativas e Pessoa Fisica, conforme justificativas encartadas no ETP;
3.8.10 Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condicio;
3.8.11 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato
agente publico do d6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou ap6s o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislagdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n® 14.133,
de 2021.
3.9 O impedimento de que trata o item 3.8.4 serd também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangéo a
ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.
3.10 A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a empresa
a que se referem os itens 3.8.2 e 3.8.3 poderdo participar no apoio das atividades de planejamento
da contratagdo, de execucdo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo
exclusiva de agentes publicos do 6rgdo ou entidade.
3.11 Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdmico.
3.12 O disposto nos itens 3.8.2 e 3.8.3 ndo impede a licitacdo ou a contratagdo de servigo que
inclua como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo, nas
contratagGes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.
3.13 Em licitagdes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo financeiro
internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar
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pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja
declarada inidonea nos termos da Lei n° 14.133/2021.

3.14 A vedagdo de que trata o item 3.8.8 estende-se a terceiro que auxiliec a conducdo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

4 DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
4.1 Na presente licitacdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentacdo de propostas e
lances e de julgamento.

4.2 Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta com
a descricdo do objeto ofertado, o pre¢o ou o percentual de desconto, conforme o critério de
julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo
publica.

4.3 No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo proprio do sistema,
antes do envio da proposta, que:

4.3.1 Que tem pleno conhecimento e atende a todas as exigéncias de habilitagdo e especificagdes
técnicas previstas no edital.

4.3.2 O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte devera declarar,
ainda, em campo proprio do sistema eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo
3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, e ndo possui contratos celebrados com a Administracdo
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como Empresa de Pequeno Porte, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo
sob as penas da lei ou que ndo esta enquadrada como ME/EPP sob as penas da lei;

4.3.3 Caso ndo seja utilizada a faculdade prevista no subitem 4.3.2, sera considerado que a
licitante optou por renunciar aos beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/06;

4.4 A falsidade das declaracdes de que tratam os itens 4.3.1 ¢ 4.3.2 sujeitara o licitante as sangoes
previstas na Lei n® 14.133, de 2021, ¢ neste Edital.

4.5 Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta até a data e horario previsto para o término
do recebimento de propostas.

4.6 Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos
licitantes convocados para apresentacdo de propostas, apos o julgamento da proposta.

4.7 Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no sistema
eletronico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo dnus decorrente da perda de
negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua
desconexao.

4.8 O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento
que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de acesso.

5 DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
5.1 O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos
seguintes campos, se aplicavel:

5.1.1 Valor Unitario;

5.1.2 Marca;

5.1.3 Modelo;

5.2 A Proposta escrita (inicial e final) devera ser anexada no sistema eletrdnico e conter as
seguintes informacoes:
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5.2.1 Namero do item (conforme Apéndice I do Termo de Referéncia);
5.2.2 Descrigao do servico (conforme Apéndice I do Termo de Referéncia);
5.2.3 Quantidade de empregados publicos, estabelecido no Apéndice I do “Termo de
Referéncia”;
5.2.4 Valor diario do vale-alimentacdo;
5.2.4 Valor Mensal estimado + taxa de administracao ofertada, em moeda corrente nacional,
com o maximo de 02 (duas) casas decimais apos a virgula;
5.2.5 Indicacdo do valor total (anual, considerado o periodo de doze meses) + taxa de
administracdo, em moeda corrente nacional, em algarismo, com o maximo de 02 (duas) casas
decimais apos a virgula.
5.2.6 Indicagdo da taxa de administragdo em valor percentual, com no maximo de 02 (duas)
casas decimais apods a virgula e por extenso, positivas, nulas (zero por cento), ou ainda,
negativas;
5.2.6.1 Em caso de haver divergéncia entre o valor numérico ¢ aquele por extenso, sera
considerado o valor por extenso;
5.2.7 Razao social completa da empresa, CNPJ e Inscricdo Municipal;
5.2.8 Endereco atualizado;
5.2.9 Telefone; e-mail;
5.2.10 Nome da pessoa indicada como contato e da responsavel por assinar o contrato;
5.2.11 Dados bancarios.
5.2.12 A proposta devera estar devidamente assinada pelo socio proprietario da empresa ou
seu representante legal, ou ainda por seu representante convencional (procurador), desde que
seja anexada a respectiva procuragdo com poderes especificos para este fim;
5.3 Cadastro nacional da pessoa juridica — CNPJ. O n° do CNPJ devera ser o mesmo para a
participacdo no processo licitatorio e emissdo do documento fiscal (Nota Fiscal) para efeitos de
cobranca;
5.4 Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.
5.5 O licitante NAO podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao méaximo previsto para
contratagdo.
5.6 Todas as informagdes langadas durante o preenchimento dos campos no sistema eletrénico
devem estar rigorosamente de acordo com as da proposta anexada ao sistema.
5.7 A taxa de administragdo percentual ofertada para a contratacdo, indicando-o em forma de um
numero percentual, sendo admitida a oferta em valor zero ou negativo. Para eventual oferta de
taxa negativa, o sinal de menos (-) devera ser descrito antes do valor percentual. A taxa de
administracdo deve ser em algarismo, podendo haver até 2(duas) casas decimais apos a virgula, e
por extenso.
5.8 Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, custos com fretes,
encargos previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais ¢ quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente na execucao do objeto.
5.9 As taxas ofertadas, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob
alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.
5.10 Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos ultimos doze meses.
5.11 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos
na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

| Rua Jacob Ely, 498 — sala 05 — Centro, Garibaldi — RS — CEP 95720-0006
Fone/Fax: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br 6




C

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gaticha

5.12 A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a
perfeita execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.

5.13 O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de
sua apresentagao.

5.14 O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizagdo pelo Tribunal de Contas do Estado e, apds o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogdo das medidas
necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou
condenacdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos
prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobreprego na execugao
do contrato.

6 DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES
6.1 A abertura da presente licitacdo dar-se-4 automaticamente em sessao publica, por meio de
sistema eletronico, na data, horario e local indicados neste Edital.
6.2 Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta anteriormente inserida no sistema, até a
data limite estipulada para o recebimento das propostas.
6.3 O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.
6.4 Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio
de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado
no registro.
6.5 O lance devera ser pela taxa percentual de administragdo do item.
6.6 Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura
da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.
6.7 O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.
6.8 O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta,
devera ser de 0,01% (um centésimo por cento).
6.9 O modo de disputa adotado por esta Administracdo ¢ o “aberto”, sendo que na fase de disputas
os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes.
6.10 A etapa de lances da sessdo publica tera dura¢do de dez minutos e, apds isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo
de duragdo da sessdo publica.
6.10.1 A prorrogagdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de
dois minutos ¢ ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados neste periodo de
prorrogacao, inclusive no caso de lances intermediarios.
6.10.2 Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdao publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem
final de classificacéo.
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6.10.3 Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de
apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a defini¢do das demais colocagoes.
6.10.4 Apos o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para
apresentarem lances intermedidrios.
6.11 Apds o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.
6.12 Em disputa aberta serdo aceitos pelo sistema dois lances iguais, sendo que o critério
desempate automatico sera a hora de registro do lance no sistema eletronico.
6.13 No caso de desconex@o com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregédo, o
sistema eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepcdo dos lances.
6.14 Quando a desconexdo do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempo superior a
dez minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente apos decorridas vinte e quatro
horas da comunicagdo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico utilizado para
divulgagao.
6.15 Caso o licitante nao apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.
6.16 Consideram-se empatadas as propostas apresentadas pelas Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte que estiverem no limite de até 5% (cinco por cento) superiores a proposta melhor
classificada, desde que esta nao seja Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.
6.17 Ocorrendo o empate nos termos da Lei Complementar Federal n® 123/2006, a Microempresa
¢ Empresa de Pequeno Porte melhor classificada podera apresentar proposta inferior a proposta
de menor preco apurada no certame, no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento
dos lances, sob pena de preclusdo.
6.18 No caso de ndo contratagdo & Microempresa ou da Empresa de Pequeno Porte serdo
convocadas as remanescentes de mesmo enquadramento empresarial que se encontrem na
situacdo de empate, na ordem classificatoria, para o exercicio de mesmo direito.
6.19 Na hipdtese de ndo haver mais empresas de mesmo enquadramento empresarial, o objeto da
licitagdo sera adjudicado para o licitante que originalmente apresentou o melhor lance.
6.20 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas ¢ empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta.
6.21 So6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances).
6.22 Havendo eventual empate entre propostas, o critério de desempate sera aquele previsto no
art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:
6.22.1 disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta
em ato continuo a classificacéo;
6.22.2 avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacdes previstos nesta Lei;
6.22.3 desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;
6.22.4 desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos
orgédos de controle.
6.23 Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por:
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6.23.1 empresas estabelecidas no territoério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo
realizada por orgdo ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se localize;
6.23.2 empresas brasileiras;
6.23.3 empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
6.23.4 empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29
de dezembro de 2009.
6.24 Em caso de licitacdo com cota reservada para ME/EPP:
6.24.1 Na hipotese de ndo haver vencedora para a cota reservada, esta podera ser adjudicada a
vencedora da cota universal ou, diante de sua recusa, as licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o prego da primeira colocada da cota universal, quando aplicavel.
6.24.2 Se a mesma licitante vencer a cota reservada ¢ a cota universal, a contratagdo das cotas
devera ocorrer pelo menor prego.
6.24.3 O Municipio dara prioridade de aquisi¢do do objeto das cotas reservadas, ressalvados
0s casos em que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as condi¢des
do pedido, justificadamente.
6.25 Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipotese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do pre¢co méaximo ou inferior ao desconto definido para a contratagao,
o pregoeiro podera negociar condigdes mais vantajosas, apos definido o resultado do julgamento.
6.26 Nido sera admitida a previsdo de precos diferentes em razdo de local de entrega ou de
acondicionamento, tamanho de lote ou qualquer outro motivo.
6.26.1 Se o valor final proposto pelo primeiro colocado se mantiver acima do preco maximo
definido pela Administragdo, mesmo apoés tentativa de negociagdo este sera desclassificado.
6.26.2 A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
negociacao, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do pre¢o maximo
definido pela Administragdo.
6.26.3 A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.
6.26.4 O resultado da negociagao estara registrado no sistema.
6.27 O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas
anexe ao sistema:
a) A proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagio realizada, que devera
estar de acordo com as diretrizes do item 5 deste e Termo de Referéncia, em anexo.
b) Declaracio de que sua proposta econdmica compreende a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicio Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.
6.28 A n3o apresentacdo de quaisquer um dos documentos elencados nas alineas “a” ou “b”
implicara em desclassificacdo da licitante.
6.29 Apds a negociacdo do preco, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitagdo e julgamento da
proposta.

7 DA FASE DE JULGAMENTO
7.1 Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condi¢des de participa¢do no certame, conforme previsto
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no art. 14 da Lei n° 14.133/2021, legislagdo correlata ¢ no item 3.8 do Edital, especialmente
quanto a existéncia de sangdo que impeca a participacdo no certame ou a futura contratagao,
mediante a consulta aos seguintes cadastros:

7.1.1 Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

7.1.2 Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da

Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).
7.2 A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu socio
majoritario, por forga da vedacdo de que trata o artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992.
7.3 Constatada a existéncia de san¢do, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de condigdo
de participacgéo.
7.4 Verificadas as condigdes de participagdo e de utilizagdo do tratamento favorecido, o pregoeiro
examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e a
compatibilidade do prego em relagdo ao maximo estipulado para contratagdo neste Edital € em
seus anexos.
7.5 Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.5.1 contiver vicios insanaveis;

7.5.2 ndo obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

7.5.3 apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para

a contratagao;

7.5.4 ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

7.5.5 apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus

anexos, desde que insanavel.
7.6 No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administracao.

7.6.1 A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, s6 serd considerada apos diligéncia

do pregoeiro, que comprove:

7.6.1.1 que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; ¢
7.6.1.2 inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

7.7 Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto, podera
ser colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servi¢o ou da area
7.8 Eventuais outros documentos complementares a proposta e a habilitagdo, que venham a ser
solicitados pelo pregoeiro, deverdo ser encaminhados no prazo maximo de 02 (duas) horas.

8 DA FASE DE HABILITACAO

8.1 Os documentos de habilitacio serio solicitados pelo pregoeiro ao licitante vencedor,

concedendo prazo de 02 (duas) horas para que sejam anexados no sistema apés a finalizacio

da etapa dos lances e apos insercio e ajustes da proposta final.

8.2 Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por

copia ou copia autenticada.
8.2.1 Somente havera a necessidade de comprovacao do preenchimento de requisitos mediante
apresentacao dos documentos originais nao-digitais quando houver divida em relacdo a
integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n°® 3/2018, art.
4°, §1°, e art. 6°, §4°).

8.3 Para fins de habilitagdo neste pregdo, a licitante devera apresentar os seguintes documentos:

8.3.1 Declaracoes:
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a) Declaracao de que atende aos requisitos de habilitagdo, e de que o declarante respondera pela
veracidade das informagoes prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lei n° 14.133/2021).

b) Declaracdo de Idoneidade (de que ndo foi declarada inidonea por ato da Administragdo
Publica);

c) Declaragao que atende ao disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal,
conforme o modelo do Decreto Federal n°® 4.358/02;

d) Declaracdo que ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forgado,
observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constituigdo
Federal,;

e) Declarag@o de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social.

f) Declaragdo da licitante de que ndo que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, conforme art. 14, IV da Lei n°® 14.133/2021.

8.3.2 Declaraciao Exclusiva Me/Epp:

a) Declaragdo de observancia do limite de R$ 4.800.000,00 na licitagdo, limitada as
microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitagdo,
ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

8.3.3 Habilitacao Juridica:

a) Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

b) Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

¢) Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

d) Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instru¢ao Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.
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¢) Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

f) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢ao do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil
das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao
no Registro onde tem sede a matriz

8.3.4 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

8.3.5 Habilitacao fiscal, social e trabalhista:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) atualizado, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, bem como as Portarias MF 358 ¢
443, ambas de 2014.

¢) Certificado de Regularidade de Situagdo perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
emitido nos moldes do art. 7°, V da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990;

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943;

¢) Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

f) Certidao de Regularidade com a Fazenda Estadual, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre, referente ao domicilio da sociedade empresaria;

f1.) Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Municipais relacionados ao objeto
contratual, ou isento da inscri¢do em cadastro municipal de contribuintes, devera comprovar tal
condi¢ao mediante a apresentagdo de declaragiao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede,
ou outra equivalente, na forma da lei.

g) Certidao de Regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, dentro
do prazo de validade, na forma da lei.

8.3.6 Qualificacio Economico-Financeira

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°® 14.133,
de 2021, art. 69, caput, inciso II)

a.1) Se a Certidao de faléncia nao estabelecer prazo de validade, sera considerada valida apenas
a certiddo com prazo de emissao nao superior a 90 (noventa) dias da data da sessao.

8.3.7 Qualificag¢do Técnica

I - Um ou mais atestado(s) e/ou declaracio(des) de capacidade técnica, expedido(s) por
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pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove aptidao

para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o

objeto desta licitagdo, demonstrando que a licitante executa ou executou contrato

correspondente a 50% (cinquenta por cento) das quantidades estimadas.

a) Sera aceito o somatorio de atestados e/ou declaracdes de periodos concomitantes para

comprovar a capacidade técnica.

b) O(s) atestado(s) ou declaragdo(des) de capacidade técnica deverdo se referir a servigos

prestados no ambito da atividade econdmica principal e/ou secundaria da licitante, especificada

no contrato social devidamente registrado na junta comercial competente, bem como no cadastro
de pessoas juridicas da Receita Federal do Brasil — RFB.

¢) Os atestados deverdo conter as seguintes informagdes:

e nome, CNPJ, endereco e telefone da empresa/drgao que emitiu o atestado;

e nome completo e cargo do signatario;

o Descrigdo detalhada dos servigos, contendo dados que permitam a afericdo de sua
similaridade com o objeto licitado, compativel em caracteristicas com o objeto da presente
contratagdo, o prazo de sua execucao e a quantidade de horas;

e Periodo ¢ local da prestacdo do servico;

e Data de emissdo do atestado; e

e Assinatura do representante do 6rgao atestante.

d) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo

menos, um ano do inicio de sua execug¢ao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,

conforme item 10.8 da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

e) Caso seja necessario, o licitante disponibilizard todas as informa¢des necessarias a

comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros

documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e

local em que foram prestados os servicos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A

da IN SEGES/MP n. 5/2017.

f) Os atestados mencionados deverdo conter elementos suficientes que permitam a analise por

parte do setor técnico do CISGA e neles deverdo constar no minimo as informagdes contidas no

modelo do Atestado de Capacidade Técnica e as exigidas neste edital.

8.4 E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais junto 8 CELIC

e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informacdo, devendo proceder,

imediatamente, a correg¢ao ou a alteracdo dos registros tao logo identifique incorre¢ao ou aqueles

se tornem desatualizados.
8.4.1 A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no
momento da habilitacao.

8.5 A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores

de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagdo.

8.6 Apods a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a

apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, ¢

IN 73/2022, art. 39, §4°):

8.6.1 complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

8.6.2 atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das
propostas;
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8.7 Nos termos dos artigos 42 e 43 da Lei Complementar n® 123/06, as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte deverao apresentar toda a documentagao exigida para a habilitacdo, mesmo que
esta apresente alguma restrigdo com relagdo a regularidade fiscal e trabalhista;

8.8 Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias tteis, cujo termo inicial correspondera a0 momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regulariza¢do da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

8.9 A ndo regularizacdo da documentagdo no prazo previsto acima implicara decadéncia do direito
de contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 90, § 5° da Lei Federal n® 14.133/21,
sendo facultado a Administragao convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao,
para contratagdo, ou revogar a licitacdo;

8.10 Na analise dos documentos de habilitacdo, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas, que ndo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagdo.

8.11 Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro examinara
a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma
proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 6.27.

8.12 Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo do
licitante cuja proposta atenda ao edital de licitag@o, apds concluidos os procedimentos de que trata
o subitem anterior.

9 DA CONTRATACAO

9.1 A licitante vencedora devera apresentar, no prazo de até 10 (dez) dias consecutivos da

homologag¢do do certame, como condicdo para assinatura do contrato (sob pena de

desclassificacdo), sem prejuizo das sangdes:
9.1.1 Para a assinatura de contrato sera solicitado da Contratada, DECLARACAO de que sua
rede credenciada apresenta um minimo de 20 (vinte) estabelecimentos comerciais de géneros
alimenticios (hipermercados, supermercados, mercados, fruteiras, padarias, etc) em
Garibaldi/RS, sendo 3 (trés) deles com area construida minima de 1.000m?. Esta declaragao
devera conter no minimo uma listagem em que conste o CNPJ, razdo social e enderego dos
estabelecimentos credenciados, seguida da declaragdo de veracidade a respeito das
informagdes prestadas, datada e assinada pelo representante legal da empresa, conforme
modelo que consta do ANEXO III.
9.1.2 Ferramenta eletronica (sistema) de gerenciamento eletronico acessivel para gestdo do
beneficio através de conexdo web e por meio de APLICATIVO MOBILE - SMARTPHONE”,
no minimo para os sistemas Android e IOS (todas as versoes), que possibilite autogestdo dos
cartdes individuais dos usuarios com as seguintes funcionalidades minimas tanto via pagina
da gerenciadora na internet como via aplicativo: consulta de saldo e extrato do cartdo
eletronico; consulta de rede credenciada/afiliada proxima do usudrio por acionamento de GPS,
contendo formas de contato com o estabelecimento; modo de comunicagao e bloqueio em caso
de perda, roubo, extravio ou dano; solicitacdo de segunda via de cartdo eletronico; solicitagdo
de troca de senha.
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9.1.3 Comprovagdo de oferta de atendimento ao usudrio, através de e-mail e telefone 24 horas.
Podera também oferecer outros canais de atendimento, como por exemplo: atendimento via
WhatsApp e via atendente remoto;
9.1.4 Comprovagao de atendimento, no minimo, das 8h as 18h para lojistas, através de e-mail
e telefone, a fim de sanar duvidas e falhas que possam ocorrer durante a utilizagao do cartdo
no estabelecimento.
9.2 O contrato sera assinado apos a analise dos documentos de comprovagdo exigidos no item 9.1
deste, no prazo maximo de 5 (cinco) dias consecutivos do recebimento da documentacao.
9.3 Na hipétese de a verificag@o constatar o ndo atendimento das exigéncias contidas neste Termo
de Referéncia, a vencedora do certame decaira do direito a contratacdo e serd sancionada de
acordo com o previsto em clausula especifica.
9.4 Na hipdtese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condigdes de habilitagdo
consignadas no edital, ndo lograr demonstrar as condigdes prévias a assinatura do contrato ou
recusar-se a assina-lo, a Administra¢do, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes das demais
cominacdes legais cabiveis a esse licitante, podera convocar outro licitante, respeitada a ordem
de classificacdo, para, apos a comprovacgao dos requisitos para habilitagdo, analisada a proposta e
eventuais documentos complementares e, feita a negociacdo, assinar o contrato.
9.5 O inteiro teor do Contrato a ser oportunamente firmado encontra-se definido na minuta
contratual constante do ANEXO IV.

10 DOS RECURSOS
10.1 A interposi¢do de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacao ou inabilitagdo
de licitantes, a anulagdo ou revogagdo da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021.
10.2 O prazo recursal ¢ de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao.
10.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagdo
ou inabilitacdo do licitante:
10.3.1 a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusio;
10.3.2 o prazo para a manifestacao da intengdo de recorrer sera de 10 (dez) minutos.
10.3.3 o prazo para apresentagdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimagao.
10.3.4 Os recursos deverao ser encaminhados em campo proprio do sistema.
10.4 O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias teis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10
(dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.
10.5 Os recursos interpostos fora do prazo nao serdo conhecidos.
10.6 O prazo para apresentagdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés)
dias uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da divulga¢do da interposicdo do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
10.7 O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida
até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.
10.8 O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11 DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

11.1 Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:
11.1.1 deixar de entregar a documentag@o exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;
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11.1.2 Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:
11.1.2.1 ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apos a negociagao;
11.1.2.2 recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
11.1.2.3 pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
11.1.2.4 deixar de apresentar amostra;
11.1.2.5 apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital;
11.1.2.6 ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentagao exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
11.1.2.7 recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de prego, ou a
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragio;
11.1.2.8 apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacdo;
11.1.2.9 fraudar a licitagao;
11.1.2.10 comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:
11.1.2.10.1 agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
11.1.2.10.2 induzir deliberadamente a erro no julgamento;
11.1.2.10.3 apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
11.1.2.10.4 praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo
11.1.2.10.5 praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.
11.2 Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes san¢des, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal:
11.2.1 adverténcia;
11.2.2 multa;
11.2.3 impedimento de licitar ¢ contratar e
11.2.4 declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.
11.3 Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:
11.3.1 a natureza e a gravidade da infracdo cometida.
11.3.2 as peculiaridades do caso concreto
11.3.3 as circunstancias agravantes ou atenuantes
11.3.4 os danos que dela provierem para a Administragao Publica
11.3.5 a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orienta¢des dos 6rgdos de controle.
11.4 A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo méximo de 15 (quinze) dias tteis, a contar da comunicacgao oficial.
11.5 Para as infragdes previstas nos itens 11.1.1, 11.1.2, 11.1.2.1, 11.1.2.2, 11.1.2.3, 11.1.2.4,
11.1.2.5,11.1.2.6, 11.1.2.7 a multa sera de 0,5% a 15% do valor do contrato licitado.
11.6 Para as infragdes previstas nos itens 11.1.2.8, 11.1.2.9, 11.1.2.10, 11.1.2.10.1, 11.1.2.10.2,
11.1.2.10.3,11.1.2.10.4, 11.1.2.10.5 a multa sera de 15% a 30% do valor do contrato licitado.
11.7 As sang0es de adverténcia, impedimento de licitar e contratar ¢ declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.
11.8 Na aplicagdo da sancdo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagao.
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11.9 A sang¢do de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia
das infragdes administrativas relacionadas nos itens 11.1.1, 11.1.2, 11.1.2.1, 11.1.2.2, 11.1.2.3,
11.1.2.4, 11.1.2.5, 11.1.2.6, 11.1.2.7, quando nao se justificar a imposi¢do de penalidade mais
grave, e impedira o responsavel de licitar ¢ contratar no ambito da Administragdo Publica direta
e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgdo ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos.

11.10 Podera ser aplicada ao responsavel a sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infragdes dispostas nos itens 12.1.2.8, 12.1.2.9, 12.1.2.10,
11.1.2.10.1, 11.1.2.10.2, 11.1.2.10.3, 11.1.2.10.4, 11.1.2.10.5, bem como pelas infragdes
administrativas previstas nos itens 11.1.1, 11.1.2, 11.1.2.1, 11.1.2.2, 11.1.2.3, 11.1.2.4, 11.1.2.5,
11.1.2.6, 11.1.2.7 que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a sanc¢do de
impedimento de licitar e contratar, cuja duragdo observara o prazo previsto no art. 156, §5°, da
Lein.® 14.133/2021.

11.11 A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de prego,
ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao,
descrita no item 11.1.2.6, caracterizard o descumprimento total da obrigagdo assumida e o
sujeitara as penalidades ¢ a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade
promotora da licitag@o, nos termos do art. 45, §4° da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022.

11.12 A apuragdo de responsabilidade relacionadas as san¢des de impedimento de licitar e
contratar ¢ de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracdo de
processo de responsabilizagdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o
adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagao, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

11.13 Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias tteis da aplicacao das san¢des de adverténcia,
multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimag8o, o qual sera dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivagdo a autoridade superior, que devera proferir
sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

11.14 Cabera a apresentagdo de pedido de reconsideragdo da aplicacdo da sang¢do de declaragado
de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da
intimagao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu recebimento.
11.15 O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

11.16 A aplicagdo das sangdes previstas neste edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo
de reparacao integral dos danos causados.

12 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

12.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo
da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame.

12.2 A resposta a impugnag¢do ou ao pedido de esclarecimento serdo divulgados em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tuteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

12.3 A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
pelo seguinte meio, e-mail: administrativo@cisga.com.br
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12.4 As impugna¢des e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.

12.5 A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo ¢ medida excepcional e devera ser motivada
pelo agente de contratagdo, nos autos do processo de licitagdo.

12.6 Acolhida a impugnagdo, serd definida e publicada nova data para a realizacao do certame.

13 DAS DISPOSICOES GERAIS

13.1 Sera divulgada ata da sess@o publica no sistema eletronico.

13.2 Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizagdo
do certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o primeiro dia 1til
subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunica¢do em
contrario, pelo Pregoeiro.

13.3 Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso ¢ durante a sessdo publica observardo o
horario de Brasilia - DF.

13.4 A homologagao do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratacao.

13.5 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

13.6 Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentacdo de suas propostas ¢ a
Administragdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
condugdo ou do resultado do processo licitatorio.

13.7 Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam ¢ vencem os prazos em dias de expediente na
Administracdo.

13.8 O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia
e do interesse publico.

13.9 Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

13.10 O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e endereco eletronico https://www.cisga.com.br/licitacoes, além de disponivel
no https://pregaobanrisul.com.br/.

13.11 As despesas decorrentes das aquisi¢des dos produtos, objeto do presente contrato, correrdo
a conta de dotagdo especifica, e tera a seguinte classificagdo orgamentaria:

Orgdo: 01 CISGA — DIRETORIA EXECUTIVA

Unidade: 01 ADMINISTRATIVO

Funcional: 04 Administracdo / Subfuncdo: 122 Administracdo Geral

Recurso: 880 — Recursos Proprios dos Consorcios
Dotagao Principal: 3.3.90.46.00.00.00.00 — AUXILIO ALIMENTACAO

13.12 Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
13.12.1 - ANEXO I - Termo de Referéncia;
13.12.1.1 — Apéndice I do Anexo I — Descrigdo dos Itens e Quantidades Maximas da
Contratacao;
13.12.2 — ANEXO II — Modelo de Proposta de Precos;
13.12.3 — ANEXO III — Modelo de Declaracdo de Rede Credenciada;
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13.12.4 — ANEXO IV — Minuta do Contrato de Fornecimento;
13.12.5 — ANEXO V — Estudo Técnico Preliminar.
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ANEXO1

TERMO DE REFERENCIA
Processo Administrativo n°® 014/2024

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1 Contratagdio de empresa especializada na PRESTACAO DE SERVICO DE
FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE VALE-ALIMENTACAO E RESPECTIVAS
RECARGAS DE CREDITOS MENSAIS, ATRAVES DE CARTAO ELETRONICO E SENHA
INDIVIDUAL, aos empregados do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel
da Serra Gaucha, para atender a demanda dos empregados do CP — CISGA, conforme condi¢des
e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2 A descrig@o do item bem como quantidades maximas a serem adquiridas constam na Relagdo
de itens, anexo I do Termo de Referéncia.

1.3 Da Classificacdo do Objeto

1.3.1 Quanto a classificagao do servico, trata-se de certame para a prestacdo de servigos comuns,
conforme justificativa que consta no ETP.

1.3.2 O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto
n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

1.4 Da Vigéncia

1.4.1 O prazo de vigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, a partir da divulgagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), cuja ocorréncia ¢ condicdo indispensavel para
a eficacia do contrato, podendo ser renovado, quando for comprovadamente vantajoso para a
Contratante, por iguais ¢ sucessivos periodos, até o limite de 10 (dez anos), desde que haja
interesse formal da autoridade competente e observados os requisitos do art. 106 ¢ 107 da Lei n°
14.133/2021

1.4.2 O término do prazo de vigéncia do Contrato ndo implica extingdo das obrigagdes dele
decorrentes, ainda em execugao.

1.4.3 O prazo de vigéncia da contratacao ¢ de 12(doze) meses contados da publicagdo do contrato
no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), na forma do artigo art. 94 ¢/c 105 da Lei n°®
14.133, de 2021.

1.4.4 O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia
da contratacdo.

1.5 Fundamentacio E Descricio Da Necessidade Da Contratacio

1.5.1 A contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do CISGA, que foi
aprovado na Assembleia Geral de 30 de novembro de 2023, estando assim alinhada com o
planejamento desta Administragdo para o ano de 2024.
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1.6 Descricao Da Solucio Como Um Todo Considerado O Ciclo De Vida Do Objeto E
Especificacio Do Produto

1.6.1 A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico do
Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

1.7 Requisitos Da Contratacio
1.7.1 Os requisitos da contratagdo encontram-se pormenorizados em topico especifico do Estudo
Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

1.8 Dos Critérios de Sustentabilidade
1.8.1 Os critérios de sustentabilidade encontram-se pormenorizados no tdépico Impactos
Ambientais do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

1.9 Da Subcontratacio e do Consércio

1.9.1 E vedada a participacio de empresas reunidas em consorcio para o objeto da licitacio,
conforme justificativa pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

1.9.2 E vedada a subcontratagdo ou transferéncia total ou parcial do objeto da licitagdo, conforme
justificativa pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

1.10 Garantia da contratacio
1.10.1 Néao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

1.11 Da nao aplicacio do artigo 48, incisos I e III da Lei Complementar 123/2006
1.11.1 A justificativa para a ndo aplicacdo do artigo 48, incisos I e III da Lei Complementar 123-
2006 consta no ETP.

1.12 Da Participaciao de Cooperativas

1.12.1 Néo sera admitida a participa¢do de sociedades cooperativas no certame, considerando a
vedacdo contida no art. 10 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017, bem como a
justificativa inserida no Estudo Técnico Preliminar.

1.13 Da Participacio de Pessoa Fisica
1.13.1 Nao sera admitida a participacdo de pessoas fisicas no certame conforme a justificativa
inserida no Estudo Técnico Preliminar.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentagdo da Contratagdo ¢ de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia

3.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO
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3.1. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia

4. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

4.1 Das Caracteristicas do Servico

4.1.1 A empresa contratada devera prestar os servigos de administragdo, gerenciamento e
fornecimento de auxilio vale-alimentagdo, por meio de cartio eletronico e recargas mensais de
acordo com os valores pré-determinados.

4.1.2 O cartdo eletronico devera ter senha individualizada, e ser entregue em envelope lacrado
com manual basico de utilizagdo e cartdo bloqueado. O desbloqueio do cartdo devera ser feito
através de central de atendimento telefonico ou por outro sistema eletronico/digital.

4.1.3 Os cartdes eletronicos deverdo ser entregues personalizados com nome do
usuario/funcionario, razao social do CISGA e numerac¢do de identificacdo sequencial, conforme
disposto na legislacdo aplicavel.

4.1.4 Os cartdes eletronicos de alimentagdo deverdo possibilitar a utilizacdo do auxilio
alimentacdo pelos colaboradores do CISGA na aquisi¢do de gé€neros alimenticios, em ampla e
abrangente rede de estabelecimentos afiliados (hipermercados, supermercados, mercados,
fruteiras, agougues, etc.), de acordo com o definido na legislacdo que regulamenta o PAT —
Programa de Alimentacgdo do Trabalhador.

4.1.5 Os cartoes eletronicos deverdo ser entregues no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis,
contados da data da solicita¢do pelo CISGA, nos locais por ele designados, inclusive, em caso de
furto, roubo, perda, extravio ou imperfeigdes no cartdo eletrénico, sem custo para o
Contratante/beneficiario sendo que o saldo de créditos ja& devera estar disponivel.
4.16 O prazo para a disponibilizacdo dos créditos devera ser de no maximo 01 (um) dia 1til,
contado da data da solicitacdo do CISGA.

4.1.7 E vedado prazos de repasse ou pagamento que descaracterizam a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos empregados, de acordo com o Artigo 3°, inciso II da Lei n°
14.442/2022.

4.1.8 A recarga dos créditos nos respectivos cartdoes devera ser disponibilizada até o primeiro dia
util de cada més, até as 8:00 horas.
4.19 Os créditos disponibilizados nos cartdes deverdo ser cumulativos.
4.1.10 A contratada devera disponibilizar ferramenta eletronica (sistema) de gerenciamento
eletronico acessivel para gestdo do beneficio através de conexdo web e por meio de
APLICATIVO MOBILE - SMARTPHONE”, no minimo para os sistemas Android e IOS (todas
as versoes), que possibilite autogestdo dos cartdes individuais dos usuarios com as seguintes
funcionalidades minimas tanto via pagina da gerenciadora na internet como via aplicativo:
consulta de saldo e extrato do cartdo eletronico; consulta de rede credenciada/afiliada préxima do
usuario por acionamento de GPS, contendo formas de contato com o estabelecimento; modo de
comunicagdo e bloqueio em caso de perda, roubo, extravio ou dano; solicitagdo de segunda via
de cartdo eletrdnico; solicitagdo de troca de senha.

4.1.11 A contratada devera obrigatoriamente oferecer atendimento ao usuario, através de e-mail
e telefone 24 horas. Podera também oferecer outros canais de atendimento, como por exemplo:
atendimento via WhatsApp e via atendente remoto;

4.1.12 A contratada devera manter atendimento, no minimo, das 8h as 18h para lojistas, através
de e-mail e telefone, a fim de sanar davidas e falhas que possam ocorrer durante a utilizagdo do
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cartdo no estabelecimento.
4.1.13 A Contratada devera disponibilizar ferramenta eletronica (sistema) de gerenciamento
eletronico acessivel para gestdo do beneficio através de conex@o web, que possibilite autogestao,
com as seguintes funcionalidades, devendo comprovar como condigdo da assinatura do contrato
(sob pena de desclassificagdo e convocagdo imediata da licitante seguinte, sem prejuizo das
sangoes):
a) possibilitar ao fiscal e/ou gestor do contrato acesso ao sistema para a gestdo dos
créditos, podendo um ou mais usuarios ter acesso completo ou parcial, sendo que os
niveis de permissao (consulta/administra¢do) de acesso ao sistema serdo definidos
pelo gestor do contrato;
b) disponibilizar unico codigo/login e senha para gestdo do_servico de cartdo
alimentacdo, inclusive com geragdo de pedido de crédito do produto, conforme
necessidade da Contratante;
¢) bloquear cartdes e solicitar novas vias;
d) emissdo de extratos por usuario e relatdrios gerenciais de pedidos de créditos;
e) acompanhar o status dos pedidos de créditos efetivados até a disponibilizagdo nos
respectivos cartdes;
f) acompanhar o status das entregas dos cartdes, bem como a obtencdo de
comprovantes de entrega de cartdes.
4.1.14 E exigido para a assinatura do contrato, rede credenciada de, no minimo, 20(vinte)
estabelecimentos comerciais de géneros alimenticios (hipermercados, supermercados, mercados,
fruteiras, padarias, etc) em Garibaldi/RS, sendo 3 (trés) deles com area construida minima de
1.000m?.
4.1.15 Sempre que houver necessidade, a Contratante podera solicitar o credenciamento de novos
estabelecidos, devendo a Contratada atender ou justificar o motivo do ndo atendimento.
4.1.16 A Contratada devera fornecer a Contratante, no prazo de até 5 (cinco) dias corridos,
contados da solicitagdo, esclarecimentos acerca de eventual ndo aceitagdo dos cartdes, por
determinado estabelecimento credenciado, detalhando as providéncias e as solu¢des propostas
para restabelecimento.
4.1.17 Manter, durante a vigéncia do contrato, no minimo, o mesmo nimero de estabelecimentos
credenciados quando da assinatura do contrato.
4.1.18 A contratada devera reembolsar, pontualmente, os estabelecimentos credenciados pelo
valor dos créditos utilizados durante o periodo de sua validade, independentemente da vigéncia
do contrato, ficando estabelecido que a contratante ndo respondera solidaria ou subsidiariamente
por esse reembolso, que € da Unica e inteira responsabilidade da contratada.

4.2 Das Condicoes de execucio

4.2.1 O inicio da execucdo do objeto se dara em até 05 dias contados a partir da assinatura do
contrato;

4.2.2 A cada recarga de valores efetuada 8 CONTRATADA, a mesma devera disponibilizar os
créditos no prazo de 01 (um) dia 1til, contado da data da solicitacdo do CISGA;

4.2.3 O prazo de entrega dos cartdes eletronicos ¢ de no maximo 05 (cinco) dias tuteis, contados
da data da solicitagdo pelo CISGA.

4.2.4 Os cartdes, que irdo possibilitar o acesso ao servigo que € objeto deste Termo de Referéncia
deverao ser entregues no CISGA, no endereco: Rua Jacob Ely, 498 - sala 05 — Bairro Centro —
Garibaldi/RS — CEP 95720-000;
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4.2.5 Serdo considerados injustificados os atrasos ndo comunicados tempestivamente e
indevidamente fundamentados, e a aceitagdo da justificativa ficara a critério do
CONTRATANTE;

4.2.6 Toda e qualquer prestagdo de servicos do objeto fora do estabelecido neste Termo de
Referéncia sera imediatamente notificada 8 CONTRATADA, que ficara obrigada a substitui-lo
no prazo estipulado pelo fiscal do contrato, ficando entendido que correra por sua conta e risco
tal substitui¢do, sujeitando-se, também, as sangdes previstas neste Termo de Referéncia.

4.2.7 O mero recebimento do objeto nio caracteriza a aceitagdo do mesmo.

4.3 Rotinas a serem cumpridas pela CONTRATADA

4.3.1 A execugdo contratual observara as rotinas abaixo:

4.3.1.1 O prazo para a disponibilizagdo dos créditos devera ser de no maximo 01 (um) dia 1til,
contado da data da solicitacdo do CISGA.

4.3.1.2 A recarga dos créditos nos respectivos cartdes devera ser disponibilizada até o primeiro
dia util de cada més, até as 08 horas.

4.3.1.3 Os créditos disponibilizados nos cartdes deverdo ser cumulativos.

4.4 Procedimentos de transicio e finalizacio do contrato

4.4.1 Os procedimentos de transicdo e finalizacdo do contrato constituem-se das seguintes etapas:
4.4.1.1 A Contratada devera disponibilizar ferramenta eletronica (sistema) de gerenciamento
eletrénico acessivel para gestdo do beneficio através de conex@o web, que possibilite autogestao,
por meio de acesso ao sistema para a gestdo dos créditos. O acesso serd efetuado mediante login
e senha, os quais deverdo dar acesso a todas as funcionalidades necessarias para a gestdo do
servico.

44.1.2 A Contratada devera disponibilizar meios para a realizagdo da transferéncia de
conhecimento ¢ tecnologias que possibilitem a capacitacdo do Contratante para a utilizagdo
eficiente do sistema de gerenciamento do auxilio alimentacéo.

4.4.1.3 Quanto a transi¢do contratual, foi identificada a necessidade de a contratada assegurar a
validade dos créditos remanescentes de vale-alimentagdo pelo periodo minimo de 90 (noventa)
dias apos o término do contrato, para que o beneficiario (empregado) possa utiliza-lo.

4.4.1.4 Transcorrido o prazo citado no item anterior, eventual saldo remanescente devera ser
devolvido a Contratante, mediante crédito em conta corrente, no periodo de até 30 (trinta) dias.

4.5 Da Portabilidade

4.5.1 Na forma do caput do art. 182 do Decreto n° 10.854/2021 e Decreto n° 11.678, de 30 de
agosto de 2023, as institui¢des que mantiverem as contas de pagamento, de que trata a alinea “a”
do inciso I caput do art. 174 do Decreto n° 10.854/2021, assegurardo a portabilidade dos valores
creditados nas referidas contas, mediante solicitacdo expressa do trabalhador. A portabilidade nao
ensejara a Contratante qualquer despesa adicional sendo o pagamento da taxa de administragdo
definida em Contrato, tampouco sera considerada motivo para provocac¢do de reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, levando-se em conta que as facilitadoras possuem ciéncia
acerca da possibilidade em questao.

4.5.1.1 A portabilidade ndo ensejara a Contratante qualquer despesa adicional sendo o pagamento
da taxa de administracdo definida em Contrato, tampouco serd considerada motivo para
provocagdo de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, levando-se em conta que as
facilitadoras possuem ciéncia acerca da possibilidade em questdo.
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4.5.1.2 A portabilidade abrangera o saldo e todos os valores que venham a ser creditados na conta
de pagamento.

4.5.1.3 A portabilidade ocorrera por solicitagdo expressa do trabalhador e sera gratuita, vedada
qualquer cobranga pela execugdo do servigo.

4.5.1.4 Para fins de execugdo da portabilidade, o trabalhador informara, por impresso ou
eletrénico, os dados da conta de pagamento para a qual os recursos serdo transferidos a instituigao
em que o seu beneficio houver sido creditado pela empresa beneficiaria.

4.5.1.5 As informagdes relativas aos dados da conta de pagamento poderdo ser fornecidas, por
solicitacdo do trabalhador, pela institui¢ao destinataria dos recursos.

4.5.1.6 A portabilidade podera ser cancelada, a qualquer tempo, por solicitagdo do trabalhador.
4.5.1.7 O cancelamento da portabilidade sera efetivado no més imediatamente posterior a
solicitagdo, na hipotese de esta ter sido realizada com antecedéncia minima de cinco dias tuteis da
data dos créditos dos valores ou no segundo més apos a solicitagdo, nas demais hipoteses.
4.5.1.8 O ndo cumprimento das condigdes para a portabilidade de que trata o caput ensejara a
aplicagdo das sangdes de que trata a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, as instituicdes que
mantiverem as contas de pagamento.

5. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

5.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas
e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial.

5.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

5.3 As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica em correio
eletronico oficial para esse fim.

5.4 O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

5.5 Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunidio inicial para apresentacdo do plano
de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de aferi¢do dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre
outros.

5.6 Fiscalizacao

5.6.1 O fiscal do contrato devera:

a) Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informacdes pertinentes as suas
competéncias;

b) solicitar a autuacdo dos processos de fiscalizacdo imediatamente ao recebimento do contrato e
anexos em, no maximo, até 05 (cinco) dias uteis apos a assinatura;

¢) conhecer os termos do processo de contratagdo ¢ as condigdes do contrato, em especial os
prazos, os cronogramas, as obrigacdes das partes, os casos de rescisdo, a existéncia de clausula
de modificagdo do prego, se for o caso, e as hipdteses de aditamento;
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d) acompanbhar e fiscalizar a execucdo da obra, do servi¢o ou do fornecimento de bens, em estrita
observancia ao edital e ao contrato;

e) juntar documentos, registrar telefonemas, fazer anotagoes, redigir atas de reunido, anexar
correspondéncias, inclusive as eletrOnicas, ¢ quaisquer documentos relativos a execucdo do
contrato, no processo de fiscalizacao;

f) anotar no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao
do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos
observados;

g) emitir notificagdes para a correcdo de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou irregularidade
constatada, com a defini¢do de prazo para a corregao;

h) informar ao gestor do contrato, em tempo habil, a situagdo que demandar decisdo ou adogéo
de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras,
se for o caso;

1) fazer cumprir fielmente as obrigagdes avencadas, relatando por escrito e sugerindo a autoridade
superior a aplicagdo das sang¢des, na forma do edital e do contrato, no caso de inadimpléncia,
garantindo ao contratado o direito de defesa;

j) conferir a conclusdo das etapas e o cumprimento das condigdes de pagamento;

k) dar recebimento provisorio das obras e servigos, mediante termo detalhado, quando verificado
o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

1) dar recebimento provisorio das compras, de forma sumaria, com a verificagdo posterior da
conformidade do material com as exigéncias contratuais.

m) comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a prorrogacdo contratual;

n) participar da atualizac¢do do relatorio de riscos durante a fase de gestdo do contrato, juntamente
com o fiscal administrativo e/ou setorial, de que trata o inciso XVI do art. 16;

0) auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, para que elabore o documento
comprobatorio da avaliagdo realizada na fiscalizagdo do cumprimento de obrigagdes assumidas
pelo contratado, de que trata o inciso XVII do art. 16.

5.7 Gestao do Contrato

5.7.1 O gestor de contrato devera:

a) acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos terceiros contratados das
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato ¢ as medidas adotadas, e informar a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

b) coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdo do contrato, cujo histérico de
gerenciamento devera conter todos os registros formais da execugdo, a exemplo da ordem de
servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacdes contratuais, ¢ eclaborar
relatorio com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragdo;

¢) conferir a existéncia de empenho prévio a realizagao da despesa;

d) providenciar a publicagdo tempestiva do extrato do contrato;

e) conferir a existéncia de designagdo de fiscal do contrato;

f) controlar os prazos de vencimentos do contrato e do servigo, sugerindo a autoridade superior o
aditamento do ajuste ou a abertura de nova licitagdo, apos a oitiva do fiscal, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias uteis do término da vigéncia;

g) controlar os limites de acréscimo e de supressao nas obras, servigos ou compras, inclusive em
atas de registro de precos, em conformidade com a legislagdo;
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h) adotar as providéncias para a confec¢do tempestiva dos termos aditivos, quando for o caso,
atendidas as formalidades previstas na legislagao;

i) receber ou formular os pedidos de repactuagdo ¢ de reequilibrio econdmico-financeiro,
encaminhando para os 6rgaos competentes realizarem a analise correspondente, submetendo-os a
autoridade superior;

j) verificar a validade da garantia prestada no momento da assinatura, examinar a possibilidade
da sua substitui¢do nos casos em que permitida e providenciar a sua liberag¢do ao fim do contrato,
conforme o caso;

k) examinar, periodicamente, a atualiza¢do ¢ a adequagdo da documentagdo do contratado em
relacdo as obrigagOes trabalhistas, previdenciarias e fiscais, notificando-o em caso de
irregularidade, dando ciéncia a autoridade superior, sugerindo a aplicagdo de sangdo e a rescisdo
contratual no caso de manutengdo do descumprimento, observando a ampla defesa e o
contraditorio;

1) manifestar-se sobre eventual pedido de subcontratagdo;

m) supervisionar o fiscal na realizacdo das atividades necessarias a liquidagao da despesa, visando
a observéncia da ordem cronologica de pagamentos;

n) construir relatorio final, de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n.
14.133/2021, com as informacdes obtidas durante a execuc¢do do contrato, como forma de
aprimoramento das atividades da Administracdo, podendo ser utilizado como insumo para a
confecg¢do dos estudos técnicos preliminares, termo de referéncia e projeto basico das novas
contratagoes;

0) coordenar a atualizacao continua do relatorio de riscos durante a gestdo do contrato, com apoio
dos fiscais;

p) emitir documento comprobatorio da avalia¢do realizada pelos fiscais técnico, administrativo
e/ou setorial no cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu
desempenho na execugao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos,
¢ a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigagoes, conforme regulamento;

q) diligenciar para a formalizagdo de processo administrativo de responsabilizagdo para fins de
aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lein. 14.133/2021
ou pelo agente/setor com competéncia para tal, conforme o caso.

r) executar outras atividades determinadas pelo superior hierarquico.

6. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

6.1 Do Recebimento do Objeto

6.1.1 Os servigos serdo recebidos provisoriamente em até 5 (cinco) dias mediante preenchimento
de termo detalhado, pelos servidores nomeados pela Portaria vigente, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo.

6.1.2 Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades.

6.1.3 Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias, contados do
recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apos a
verificagdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitagdo mediante termo
detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:
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6.1.3.1 Emitir documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelo fiscal, no cumprimento de
obrigagoes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugdo contratual,
baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, ¢ a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes, conforme regulamento (art.
21, VI, Decreto n° 11.246, de 2022);

6.1.3.2 Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagdo.

6.1.4 No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que é pertinente a parcela incontroversa da execugdo do
objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

6.1.5 Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de cobranga.

6.1.6 O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugiao do
contrato.

6.2 Liquidacao

6.2.1 Apos a efetiva carga de créditos mensal e recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga
equivalente, correra o prazo de 10 (dez) dias uteis para fins de liquidagdo, na forma desta se¢ao,
prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §3° da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n°
77/2022.

6.2.2 O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogagdo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

6.2.3 Para fins de liquidac@o, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento
de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

o prazo de validade;

a data da emissdo;

os dados do contrato ¢ do 6rgdo contratante;

o periodo respectivo de execugao do contrato;

o valor a pagar; e

eventual destaque do valor de retengGes tributarias cabiveis.

6.2.4 Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apos a comprovagio da regularizagdo
da situacdo, sem Onus ao contratante;

6.2.5 A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente deverd ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagdo da regularidade fiscal mediante consulta aos sitios eletronicos
oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

6.2.6 A Administrac@o devera realizar consulta para:

a) verificar a manutencao das condi¢des de habilitagdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitacdo, no ambito do 6rgdo ou
entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).
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6.2.7 Constatando-se a situacdo de irregularidade do contratado, serd providenciada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, regularize sua situag@o ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

6.2.8 Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes € necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

6.2.9 Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

6.2.10 Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacdo.

6.3 Prazo de pagamento

6.3.1 O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da finaliza¢do da
liquidagdo da despesa, conforme secdo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME
n° 77, de 2022.

6.3.2 No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagao,
mediante aplica¢do do indice /PCA-E de corregdo monetaria.

6.4 Forma de pagamento

6.4.1 O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

6.4.2 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

6.4.3 Quando do pagamento sera efetuada a retengdo tributaria prevista na legislacdo aplicavel.
6.4.4 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realiza¢do do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagao
vigente.

6.4.5 O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n°® 123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribuigdes abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacgao,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na
referida Lei Complementar.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

7.1 Forma de selecio e critério de julgamento da proposta

7.1.1 O fornecedor seré selecionado por meio da realizagio de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo
MENOR PRECO.

7.2 Exigéncias de habilitacao
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Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

7.2.1 Declaracoes

a) Declaracdo de que atende aos requisitos de habilitagdo, e de que o declarante respondera pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63. I, da Lei n® 14.133/2021).

b) Declaracdo de Idoneidade (de que ndo foi declarada inidonea por ato da Administragdo
Publica);

c) Declaragao que atende ao disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal,
conforme o modelo do Decreto Federal n°® 4.358/02;

e) Declaragdo que ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forgado,
observando o disposto nos incisos III e IV do art. 1° ¢ no inciso III do art. 5° da Constitui¢do
Federal,;

f) Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social.

g) Declaracdo da licitante de que ndo que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, conforme art. 14, IV da Lei n°® 14.133/2021.

7.2.2 Declaraciao Exclusiva Me/Epp

a) Declaragdo de observancia do limite de R$ 4.800.000,00 na licitagdo, limitada as
microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitagao,
ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

7.2.3 Habilitacao Juridica

a) Empresario individual: inscri¢ao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

b) Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

¢) Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

d) Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

e) Sociedade simples: inscri¢ao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

f) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢ao do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil
das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao
no Registro onde tem sede a matriz
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g) Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidagdo respectiva.

7.2.4 Habilitacao fiscal, social e trabalhista

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) atualizado, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, bem como as Portarias MF 358 ¢
443, ambas de 2014.

¢) Certificado de Regularidade de Situagdo perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
emitido nos moldes do art. 7°, V da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990;

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943;

¢) Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

f) Certidao de Regularidade com a Fazenda Estadual, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre, referente ao domicilio da sociedade empresaria;

f1.) Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Municipais relacionados ao objeto
contratual, ou isento da inscri¢do em cadastro municipal de contribuintes, devera comprovar tal
condi¢ao mediante a apresentagdo de declaragiao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede,
ou outra equivalente, na forma da lei.

g) Certiddo de Regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, dentro
do prazo de validade, na forma da lei;

7.2.5 Qualificacio Economico-Financeira

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n® 14.133,
de 2021, art. 69, caput, inciso 1)

a.1) Se a Certidao de faléncia ndo estabelecer prazo de validade, sera considerada valida apenas
a certiddo com prazo de emissao nao superior a 90 (noventa) dias da data da sessao.

7.2.6 Qualificacao Técnica

I - Um ou mais atestado(s) e/ou declaracio(des) de capacidade técnica, expedido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto desta licitagdo, demonstrando que a licitante executa ou executou contrato
correspondente a 50% (cinquenta por cento) das quantidades estimadas.

a) Sera aceito o somatorio de atestados e/ou declaracdes de periodos concomitantes para
comprovar a capacidade técnica.

b) O(s) atestado(s) ou declaracdo(des) de capacidade técnica deverdo se referir a servigos
prestados no ambito da atividade econdmica principal e/ou secundaria da licitante, especificada
no contrato social devidamente registrado na junta comercial competente, bem como no cadastro
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de pessoas juridicas da Receita Federal do Brasil — RFB.

¢) Os atestados deverdo conter as seguintes informacdes:

e nome, CNPJ, endereco e telefone da empresa/drgao que emitiu o atestado;

e nome completo e cargo do signatario;

o Descrigdo detalhada dos servicos, contendo dados que permitam a afericio de sua
similaridade com o objeto licitado, compativel em caracteristicas com o objeto da presente
contratacdo, o prazo de sua execugdo ¢ a quantidade de horas;

e Periodo e local da prestacao do servico;

e Data de emissdo do atestado; e

e Assinatura do representante do 6rgdo atestante.

d) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo

menos, um ano do inicio de sua execuc¢ao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,

conforme item 10.8 da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

e) Caso seja necessario, o licitante disponibilizard todas as informa¢des necessarias a

comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros

documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e

local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A

da IN SEGES/MP n. 5/2017.

f) Os atestados mencionados deverdo conter elementos suficientes que permitam a analise por

parte do setor técnico do CISGA e neles deverdo constar no minimo as informagdes contidas no

modelo do Atestado de Capacidade Técnica e as exigidas neste edital.

8. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1 O custo estimado da contratacdo ¢ de R$ 84.840,00 (oitenta e quatro mil, oitocentos e quarenta
reais) anuais para 8 empregados, com Taxa de Referéncia 0%.

9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1 As despesas decorrentes das aquisi¢des dos produtos, objeto do presente contrato, correrdo a
conta de dotacdo especifica, e tera a seguinte classificagdo orgamentaria:

Orgdo: 01 CISGA — DIRETORIA EXECUTIVA

Unidade: 01 ADMINISTRATIVO

Funcional: 04 Administracdo / Subfun¢do: 122 Administracdo Geral

Recurso: 880 — Recursos Proprios dos Consorcios

Dotagdo Principal: 3.3.90.46.00.00.00.00 — AUXILIO ALIMENTACAO

Garibaldi, 20 de junho de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub RUDIMAR CABERLON
g Data: 31/07/2024 16:19:01-0300

Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

RUDIMAR CABERLON
Diretor Executivo CISGA
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Aprovo o presente Termo de Referéncia.

HADAIR Assinado de forma digital

por HADAIR

FERRARI:312089 FeRRARI:31208967053
Dados: 2024.07.31 16:38:27

67053 -0300'

HADAIR FERRARI
Presidente Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gatcha CISGA
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VALOR
FORNECIMENTO E | QUANTIDADE | VALOR DIARIO | MENSAL VALOR
GERENCIAMENTO DE | DE VALE- ESTIMADO (22 | ANUAL
VALE-ALIMENTACAO | EMPREGADO | ALIMENTACAO | DIAS X RS$ | ESTIMADO
E RESPECTIVAS | S PUBLICOS | (R$) 40,00 X 8| (R9)
RECARGAS DE EMPREGADO
CREDITOS MENSAIS, S)
ATRAVES DE CARTAO
ELETRONICO COM
SENHA INDIVIDUAL
ITEM 1 — TAXA DE |8 40,00 7.040,00 + taxa | 84.480,00 +
ADMINISTRACAO DE de taxa de
SERVICO DE administragao administrag

FORNECIMENTO E
GERENCIAMENTO DE
VALE- ALIMENTACAO

ao
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ANEXO II

(EM FOLHA TIMBRADA DA EMPRESA)
PROPOSTA COMERCIAL (Modelo)

PREGAO ELETRONICO N° 0004/2024 CP-CISGA

Apresentamos nossa proposta para prestagdo do servigo da presente licitagdo, através do Pregdo Eletronico
n° 0004/2024 acatando todas as estipulagdes consignadas no respectivo Edital e seus anexos.

1.IDENTIFICACAO DO CONCORRENTE:

RAZAO SOCIAL:

CNPJ ¢ INSCRICAO MUNICIPAL:

ENDERECO, TELEFONE ¢ EMAIL:

REPRESENTANTE e CARGO:

IDENTIFICACAO DO CONTATO DA EMPRESA:

NOME DO RESPONSAVEL POR ASSINAR O CONTRATO:
AGENCIA e N° DA CONTA BANCARIA:

2 SERVICO E PRECO

FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO QUANTIDADE DE | VALOR DIARIO VALOR MENSAL | VALOR ANUAL
DE VALE-ALIMENTACAO E EMPREGADOS VALE- ESTIMADO (22 ESTIMADO
RESPECTIVAS RECARGAS DE PUBLICOS ALIMENTACAO DIAS X R$ 40,00 (R$)
CREDITOS MENSAIS, ATRAVES DE ESTIMADOS (R$) X8
CARTAO ELETRONICO COM SENHA EMPREGADOS)
INDIVIDUAL
ITEM 1 — TAXA DE ADMINISTRAGAO DE 8 40,00 7.040,00 + taxa 84.480,00 +
SERVICO DE FORNECIMENTO E de administragcédo taxa de
GERENCIAMENTO DE VALE- administragao
ALIMENTACAO
TOTAL: TOTAL:

Taxa de administrag@o: Valor da Taxa de Administra¢do por extenso:
OBSERVACAO: Na taxa de administragdo deverdo estar inclusas todas as taxas diretas e indiretas para a
entrega dos servigos da contratacdo, inclusive as despesas com transportes, materiais, mao de obra, seguros
em geral, equipamentos, ferramentas , custos de emissdo dos cartdes (1* vias), custo de instalacdo dos
equipamentos de carga e recarga de créditos, encargos da legislag@o social, trabalhista e previdencidria,
quaisquer danos causados a terceiros ou dispéndios resultantes de taxas, regulamentos e impostos
municipais, estaduais e federais, tributos incidentes, taxa de administracdo, materiais, servigos, seguros,
frete, embalagens, lucro, honorarios profissionais, despesas de hospedagem, alimentagdo e deslocamento
dos profissionais e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto deste Edital e seus Anexo.

LOCAL E PRAZO DE ENTREGA: De acordo com o especificado neste Edital.
VALIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL: no minimo 60 (sessenta) dias a contar da data de sua
apresentagao.

Local e Data

(assinatura e identificag@o do responsavel legal/procurador da licitante)
Nome:

RG:

Cargo:
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ANEXO IIT

Declaraciao de Rede Credenciada

(NOME DA EMPRESA) , pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° , portadora da inscrigdo estadual/municipal
n° , por meio de seu representante legal
nome) ,(qualificar) inscrito no CPF/MF sob o
n° , portador do RG n° , DECLARA, para todos

os fins de direito e sob as penas da lei que dispdem, para fins de assinatura do contrato ¢ como
pré-condicao para sua celebragdo, da rede de estabelecimentos credenciados no municipio de
Garibaldi, listados na tabela abaixo.

RAZAO SOCIAL CNPJ ENDERECO TELEFONE
DE
CONTATO
(Local) , de de 2024.

(assinatura e identificacdo do responsavel legal/procurador da licitante)

Nome:
RG:
Cargo:
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ANEXO IV

MINUTA DE CONTRATO DE FORNECIMENTO Ne°.......
PREGAO ELETRONICO N° 0004/2024 CP- CISGA

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
SERRA GAUCHA - CISGA, Consorcio Publico, constituido na forma de Associa¢do Publica,
com personalidade juridica de direito publico e de natureza autarquica, integrante da
administracdo indireta de todos os entes da Federacdo consorciados, com fundamento legal no
artigo 41, inc. IV, da Lei Federal no 10.406/02 (Cédigo Civil Brasileiro) inscrito no CNPJ sob n°
[...], neste ato representado pelo Prefeito(a) Municipal Sr(a). ......... doravante denominado
CONTRATANTE e, de outro lado a empresa [...], pessoa juridica de direito privado, situada na
[...], bairro [...] na cidade de [...], inscrita no CNPJ sob o n° [...], neste ato representado(a) por
.................................. (nome e fungdo no contratado), conforme atos constitutivos da empresa OU
procuracao apresentada nos autos, doravante denominada CONTRATADO, tendo em vista o que
consta no Processo n° ajustam e contratam o fornecimento do servigo abaixo
descrito, que se regera pelo disposto neste Contrato, na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 ¢
suas altera¢des, no Decreto Federal n® 10.024/2019, de 20 de setembro de 2019, no Decreto
Federal n° 11.462, de 31 de mar¢o de 2023 e na Resolugdo do Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento sustentavel da Serra Gatcha — CISGA n° 02, de 04 de maio de 2012, aplicando-
se supletivamente as normas ¢ principios de direito publico, de direito administrativo ¢ de direito
comum pertinentes.

...............................

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1 O presente Contrato tem por objeto a prestagdo, pela CONTRATADA ao CONTRATANTE,
de servicos de fornecimento e gerenciamento de vale-alimentacdo e respectivas recargas de
créditos mensais, através de Cartdo Eletronico com senha individual, aos empregados do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra Gaucha, nos seguintes
termos:

FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO QUANTIDADE DE | VALOR DIARIO VALOR MENSAL | VALOR ANUAL
DE VALE-ALIMENTAGCAO E EMPREGADOS VALE- ESTIMADO (22 ESTIMADO
RESPECTIVAS RECARGAS DE PUBLICOS ALIMENTACAO DIAS X R$ 40,00 (R$)
CREDITOS MENSAIS, ATRAVES DE (R$) X8
CARTAO ELETRONICO COM SENHA EMPREGADOS)
INDIVIDUAL
ITEM 1 — TAXA DE ADMINISTRACAO DE 8 40,00 7.040,00 + taxa 84.480,00 +
SERVICO DE FORNECIMENTO E de administragéo taxa de
GERENCIAMENTO DE VALE- administragao
ALIMENTACAO
TOTAL: TOTAL:

Valor da Taxa de Administracdo por extenso:

1.2 Atualmente, a quantidade de cartdes-alimentagdo demandados ¢ 8 (oito), podendo haver
alteracdes de quantitativo durante o periodo de vigéncia contratual. O valor unitario do auxilio ¢
de RS 40,00 (quarenta reais) para cada dia util do més efetivamente trabalhado (de segunda a
sexta-feira).
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1.3 Condicoes de execucao

1.3.1 Os valores faciais fixos diarios dos auxilios alimentacdo poderdo sofrer reajustes a critério
do CISGA.

1.3.2 Por se tratarem de meras estimativas referenciais de gastos, os valores acima ndo se
constituem, em hipotese alguma, compromisso futuro para o CISGA, razio pela qual ndo poderdo
ser exigidos nem considerados como valores para pagamentos minimos, podendo sofrer
alteracGes de acordo com as necessidades do CISGA, sem que isso justifique qualquer
indenizagdo a contratada.

1.3.3 A remuneragdo dos servigos se dara através de percentual de taxa administrativa sobre o
total da fatura, devendo incluir todas as despesas relacionadas ao servigo, ndo sendo admitida
qualquer outra forma de remuneragao.

1.3.4 O cartdo eletronico devera ter senha individualizada, e ser entregue em envelope lacrado
com manual basico de utilizagdo e cartdo bloqueado. O desbloqueio do cartdo devera ser feito
através de central de atendimento telefonico ou por outro sistema eletronico/digital.

1.3.5 Os cartdes eletronicos deverdo ser entregues personalizados com nome do
usuario/funcionario, razao social do CISGA e numerac¢do de identificacdo sequencial, conforme
disposto na legislagado aplicavel.

1.3.6 Os cartdes eletronicos de alimentacdo deverdo possibilitar a utilizagdo do auxilio
alimentagdo pelos colaboradores do CISGA na aquisi¢do de gé€neros alimenticios, em ampla e
abrangente rede de estabelecimentos afiliados (hipermercados, supermercados, mercados,
fruteiras, agougues, etc.), de acordo com o definido na legislagdo que regulamenta o PAT —
Programa de Alimentagdo do Trabalhador.

1.3.7 Os cartdes eletronicos deverdo ser entregues no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis,
contados da data da solicitagdao pelo CISGA, inclusive, em caso de furto, roubo, perda, extravio
ou imperfei¢des no cartdo eletronico, sem custo para o Contratante/beneficiario. A entrega devera
ser efetuada, de segunda a sexta-feira, no endereco do CISGA, na Rua Jacob Ely, 498 - sala 05 —
Bairro Centro — Garibaldi/RS — CEP 95720-000 no horario das 8h as 12h e das 13h as 17h.
1.3.8 O prazo para a disponibiliza¢do dos créditos devera ser de no maximo 01 (um) dia 1til,
contado da data da solicitagdo do CISGA.

1.3.9 E vedado prazos de repasse ou pagamento que descaracterizam a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos empregados, de acordo com o Artigo 3°, inciso II da Lei n°
14.442/22.

1.3.10 A recarga dos créditos nos respectivos cartdes devera ser disponibilizada até o primeiro
dia util de cada més, até as 8:00 horas.
1.3.11 Os créditos disponibilizados nos cartdes deverdo ser cumulativos.
1.3.12 A contratada devera apresentar como condi¢do para assinatura do contrato (sob pena de
desclassificacdo), sem prejuizo das sangdes, ferramenta eletronica (sistema) de gerenciamento
eletronico acessivel para gestdo do beneficio através de conexdo web e por meio de
APLICATIVO MOBILE - SMARTPHONE”, no minimo para os sistemas Android e IOS (todas
as versodes), que possibilite autogestdo dos cartdes individuais dos usuarios com as seguintes
funcionalidades minimas tanto via pagina da gerenciadora na internet como via aplicativo:
consulta de saldo e extrato do cartdo eletronico; consulta de rede credenciada/afiliada préxima do
usuario por acionamento de GPS, contendo formas de contato com o estabelecimento; modo de
comunicagdo e bloqueio em caso de perda, roubo, extravio ou dano; solicitagdo de segunda via
de cartdo eletrdnico; solicitagdo de troca de senha.
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1.3.13 A contratada devera obrigatoriamente oferecer atendimento ao usuario, através de e-mail
e telefone 24 horas. Podera também oferecer outros canais de atendimento, como por exemplo:
atendimento via whatsapp e via atendente remoto;

1.3.14 A contratada devera manter atendimento, no minimo, das 8h as 18h para lojistas, através
de e-mail e telefone, a fim de sanar diividas e falhas que possam ocorrer durante a utilizagdo do
cartdo no estabelecimento.

1.3.15 A Contratada devera disponibilizar ferramenta eletronica (sistema) de gerenciamento
eletrénico acessivel para gestao do beneficio através de conexao web, que possibilite autogestao,
com as seguintes funcionalidades, devendo comprovar como condi¢ao da assinatura do contrato
(sob pena de desclassificacdo e convocacgdo imediata da licitante seguinte, sem prejuizo das
sancoes):

a) possibilitar ao fiscal e/ou gestor do contrato acesso ao sistema para a gestdo dos créditos,
podendo um ou mais usuarios ter acesso completo ou parcial, sendo que os niveis de permissdo
(consulta/administragdo) de acesso ao sistema serdo definidos pelo gestor do contrato;

b) disponibilizar Gnico coédigo/login e senha para gestdo do servigo de cartdo alimentagdo,
inclusive com geracao de pedido de crédito do produto, conforme necessidade da Contratante;
¢) bloquear cartdes e solicitar novas vias;

d) emissdo de extratos por usuario e relatdrios gerenciais de pedidos de créditos;

e) acompanbhar o status dos pedidos de créditos efetivados até a disponibilizagdo nos respectivos
cartoes;

f) acompanhar o status das entregas dos cartdes, bem como a obtengdo de comprovantes de
entrega de cartdes.

1.3.16 Na forma do caput do art. 182 do Decreto n° 10.854/2021, a Contratada devera possibilitar
a portabilidade, mediante solicitacdo expressa do trabalhador. A portabilidade ndo ensejara a
Contratante qualquer despesa adicional sendo o pagamento da taxa de administragdo definida em
Contrato, tampouco sera considerada motivo para provocacdo de reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato, levando-se em conta que as facilitadoras, desde a publicagdo do Decreto
n® 10.854/2021.

1.3.17 Serao exigidas providéncias imediatas quanto a corre¢ao das deficiéncias apontadas pelo
CISGA, em relacdo a execuc¢do dos servicos contratados.

1.3.18 Todo e qualquer fornecimento do servi¢o fora do estabelecido no Termo de Referéncia
sera imediatamente notificada 8 CONTRATADA que ficard obrigada a sanar a deficiéncia no
prazo estipulado pelo fiscal do contrato, ficando entendido que correra por sua conta e risco tal
correcdo, sujeitando-se, também, as san¢des previstas no Termo de Referéncia.

1.3.19 Vinculam esta contratagdo, independentemente de transcrig@o:

1.3.19.1 O Termo de Referéncia;

1.3.19.2 O Edital da Licita¢do;

1.3.19.3 A Proposta do contratado;

1.3.19.4 Eventuais anexos dos documentos supracitados.

CLAUSULA SEGUNDA - DA REDE CREDENCIADA

2.1. Para a assinatura deste instrumento contratual, devera a CONTRATADA comprovar a
manutengdo de convénios com no minimo de 20(vinte) estabelecimentos comerciais de géneros
alimenticios (hipermercados, supermercados, mercados, fruteiras, padarias, etc) em
Garibaldi/RS, sendo 3 (trés) deles com area construida minima de 1.000m?.

2.2. A CONTRATADA devera manter a rede credenciada minima exigida no item 2.1 acima
durante todo o periodo da contratagdo.
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2.3. Sera exigida a declaragdo (preenchida e assinada) que consta do ANEXO III do Edital.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PAGAMENTO (art. 92,V e VI)
3.1 O prazo para pagamento ao contratado ¢ demais condi¢des a ele referentes encontram-se
definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

4.1. Emitir nota de empenho;

4.2 Efetuar o pagamento nas condigdes e pregos ajustados em Termo de Referéncia, instrumento
convocatorio e neste contrato, desde que o desempenho das prestagdes incumbidas ao Contratado
esteja em conformidade com os padrdes de informagdo e qualidade exigidos.

4.3. Enviar mensalmente arquivo contendo as informacgdes individualizadas dos funcionarios para
crédito do auxilio alimentagdo, e enviar inicialmente todas as informagdes necessarias para
confecgdo dos cartdes magnéticos aos funcionarios.

4.4 Conferir o servigo, verificando a sua compatibilidade com as especificagdes estabelecidas,
rejeitando, no todo ou em parte, se houver irregularidades.

4.5 Proporcionar as condi¢des indispensaveis a execucdo do servigo, prestando informagoes e
esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados por parte da CONTRATADA ou por
quem a represente.

4.6 Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no servigo
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas.

4.7 Receber, fiscalizar, orientar, contestar, dirimir dividas emergentes da execugdo do servigo
contratado;

4.8 Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e nos artefatos da contratacao.

4.9 Conferir toda a documentagao técnica gerada e apresentada durante a execugao do servigo,
efetuando o seu pagamento, quando a mesma estiver em conformidade com os padrdes de
informagédo e qualidade exigidos.

4.10 Verificar, durante toda a execucdo do Contrato, a manutencdo pela CONTRATADA, de
todas as condigOes de habilita¢do e qualifica¢do exigidas na Licitacdo, em compatibilidade com
as obrigagdes assumidas.

4.11 Impedir que terceiros estranhos a contratacdo prestem os servigos, sendo vedada todo e
qualquer tipo de subcontratagao.

Paragrafo Unico. O Contratante ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do presente Termo de Referéncia,
bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA

5.1 A CONTRATADA cumprira todas as obrigacdes constantes no Termo de Referéncia, seus
Anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes
da boa e perfeita execu¢do do objeto, verificando sempre o bom desempenho dos servicos
prestados ¢ atendendo aos seus critérios de qualidade.

5.2 Apresentar, como condicdo para assinatura do contrato (sob pena de desclassificagdo), sem
prejuizo das sangdes, ferramenta eletronica (sistema) de gerenciamento eletronico acessivel para
gestdo do beneficio através de conexdo web e por meio de APLICATIVO MOBILE -
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SMARTPHONE”, no minimo para os sistemas Android e IOS (todas as versdes), que possibilite
autogestdo dos cartdes individuais dos usuarios com as seguintes funcionalidades minimas tanto
via pagina da gerenciadora na internet como via aplicativo: consulta de saldo e extrato do cartdo
eletronico; consulta de rede credenciada/afiliada proxima do usuario por acionamento de GPS,
contendo formas de contato com o estabelecimento; modo de comunicagdo e bloqueio em caso
de perda, roubo, extravio ou dano; solicitagdo de segunda via de cartdo eletronico; solicitacao de
troca de senha.

5.3 Refazer os cartdes eletronicos que apresentem erro de emiss@o ou problemas de qualidade, no
prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis da solicitagdo, sem custo para o contratante/beneficiario,
inclusive, em caso de solicitacdo da 2* via por ocasido de furto, roubo, perda, extravio. O saldo
de créditos devera estar disponivel na nova via.

5.4 Reembolsar os estabelecimentos, no valor dos cartdes utilizados, respeitando as condicdes
estabelecidas nos respectivos contratos de credenciamento, garantindo que, sob nenhum pretexto,
sejam cobrados pelos conveniados/credenciados agios, descontos ou taxas adicionais sobre o
valor dos créditos em cartdo dos usuarios/funcionarios do CONTRATANTE.

5.5 Garantir, durante toda a contratagdo, a manutengdo da rede minima de estabelecimentos
credenciados.

5.6 Responsabilizar-se por eventuais transtornos ou prejuizos causados aos servigos do
CONTRATANTE, decorrentes de ineficiéncia, atrasos ou irregularidades cometidas na execugao
dos servi¢os contratados.

5.7 Acatar a fiscalizagdio do CONTRATANTE, comunicando-a de quaisquer irregularidades
detectadas durante a execugdo dos servigos.

5.8 Regularizar eventuais erros na recarga dos cartdes, quando notificado pelo fiscal do contrato,
no prazo maximo de 48 horas.

5.9 Atender, por meio de preposto nomeado, qualquer solicitacao por parte do CONTRATANTE,
prestando as informagdes referentes a prestagao dos servigos, bem como as corregdes de eventuais
irregularidades na execu¢do do objeto contratado.

5.10 Manter sigilo, sob pena de responsabilidade civil, penal e administrativa, sobre todo e
qualquer assunto e documento de interesse do CONTRATANTE, ou de terceiros, de que tomar
conhecimento em razao da execugdo do objeto do Contrato, devendo orientar seus empregados a
observar rigorosamente esta determinagao.

5.11 Nao reproduzir, divulgar ou utilizar em beneficio proprio, ou de terceiros, quaisquer
informagdes de que tenha tomado conhecimento em razio da execugao dos servigos objeto desta
contratagdo sem o consentimento, por escrito, do CONTRATANTE.

5.12 Apresentar os documentos fiscais de cobranga em conformidade com o estabelecido no
Contrato.

5.13 Manter atualizados seu endereco, telefones e dados bancarios para a efetivagdo de
pagamentos.

5.14 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorregoes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados.

5.15 Executar o objeto do Contrato por meio de pessoas idoneas, com capacitagdo profissional,
assumindo total responsabilidade por quaisquer danos ou faltas que seus empregados, prepostos
ou mandatarios que no desempenho de suas fun¢des causem ao CONTRATANTE, podendo este
solicitar a substituicdo daqueles cuja conduta seja julgada inconveniente ou cuja capacitagcao
técnica seja insuficiente.

| Rua Jacob Ely, 498 — sala 05 — Centro, Garibaldi — RS — CEP 95720-00041
Fone/Fax: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br 41




C

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gaticha

5.16 Manter um supervisor responsavel pelo gerenciamento dos servigos, com poderes de
representante ou preposto para tratar com o CONTRATANTE.

5.17 Implantar, de forma adequada, a supervisdao permanente dos servigos, de modo a obter uma
operagdo correta e eficaz.

5.18 Indicar formalmente seu representante junto a0 CONTRATANTE, que durante o periodo de
vigéncia do Contrato serd a pessoa a quem a Administragdo recorrera sempre que for necessario,
inclusive para requerer esclarecimentos e exigir solugdo para problemas que porventura surgirem
durante a execugdo do Contrato.

5.19 Assegurar, quando da transi¢do contratual, a validade dos créditos remanescentes de vale-
alimentagdo pelo periodo minimo de 90 (noventa) dias ap6s o término do contrato. Se transcorrido
o prazo citado, o eventual saldo remanescente devera ser devolvido a Contratante, mediante
crédito em conta corrente, no periodo de até 30 (trinta) dias.

5.20 O contratado ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

5.21 Arcar com os encargos previdenciarios, fiscais (ISS e outros), comerciais, trabalhistas,
tributarios, itens, embalagens, tarifas, fretes, seguros, descarga, transporte, material,
responsabilidade civil e outros resultantes do contrato, bem como os riscos atinentes a atividade,
inclusive quaisquer despesas que venham a incidir sobre os itens, objeto desta contratagao.

5.22 Responder por quaisquer danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo, quando da execugdo do objeto desta contratagdo, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade o fato de 0o CONTRATANTE fiscalizar e acompanhar todo o
procedimento.

5.23 Prestar a Administragdo esclarecimentos que ela julgar necessarios para boa execugdo do
Contrato.

5.24 Manter, durante a execugdo do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.

5.25 A inadimpléncia da CONTRATADA relativa aos encargos do item 5.21 ndo transfere a
Administragao responsabilidade por seu pagamento nem onera o objeto desta contratacao, razao
pela qual a CONTRATADA renuncia expressa ¢ contratualmente a qualquer vinculo de
solidariedade, ativa ou passiva, para com a Administragao.

5.26 Indenizar terceiros ¢ a0 CONTRATANTE os possiveis prejuizos ou danos, decorrentes de
dolo ou culpa, durante a contratagdo, em conformidade com o artigo 120 da Lei n.° 14.133/21;
5.27 Prestar informacdes sobre a utilizac¢do do servico;

5.28 Nao subcontratar o servigo deste contrato, salvo esteja expressamente permitido neste Termo
de Referéncia;

5.29 Prestar a garantia contratual, manutengdo e assisténcia técnica, caso exigida neste Termo de
Referéncia;

5.30 Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
5.31 Informar ao Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra Gatcha-
CISGA, durante o periodo de vigéncia do contrato, qualquer alteragdo de endereco, telefone,
correio eletronico (e-mail) ou outros dados.

5.32 Acatar a solicitacdo expressa do trabalhador referente a portabilidade dos valores creditados
em sua conta, de acordo com o caput do art. 182 do Decreto n°® 10.854/2021 e Decreto n° 11.678,
de 30 de agosto de 2023.
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5.32.1 Na forma do caput do art. 182 do Decreto n° 10.854/2021 e Decreto n° 11.678, de 30 de
agosto de 2023, as instituigdes que mantiverem as contas de pagamento, de que trata a alinea “a”
do inciso I caput do art. 174 do Decreto n° 10.854/2021, assegurardo a portabilidade dos valores
creditados nas referidas contas, mediante solicitagdo expressa do trabalhador. A portabilidade ndo
ensejara a Contratante qualquer despesa adicional sendo o pagamento da taxa de administragdo
definida em Contrato, tampouco sera considerada motivo para provocacdo de reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, levando-se em conta que as facilitadoras possuem ciéncia
acerca da possibilidade em questao.

5.32.1.1 A portabilidade n3o ensejara a Contratante qualquer despesa adicional sendo o
pagamento da taxa de administragdo definida em Contrato, tampouco sera considerada motivo
para provocacdo de reequilibrio economico-financeiro do Contrato, levando-se em conta que as
facilitadoras possuem ciéncia acerca da possibilidade em questao.

5.32.1.2 A portabilidade abrangera o saldo e todos os valores que venham a ser creditados na
conta de pagamento.

5.32.1.3 A portabilidade ocorrera por solicitacdo expressa do trabalhador e sera gratuita, vedada
qualquer cobranca pela execucao do servigo.

5.32.1.4 Para fins de execucgdo da portabilidade, o trabalhador informara, por impresso ou
eletrénico, os dados da conta de pagamento para a qual os recursos serdo transferidos a instituigao
em que o seu beneficio houver sido creditado pela empresa beneficiaria.

5.32.1.5 As informagdes relativas aos dados da conta de pagamento poderao ser fornecidas, por
solicita¢do do trabalhador, pela institui¢do destinataria dos recursos.

5.32.1.6 A portabilidade podera ser cancelada, a qualquer tempo, por solicitagdo do trabalhador.
5.32.1.7 O cancelamento da portabilidade sera efetivado no més imediatamente posterior a
solicitacdo, na hipotese de esta ter sido realizada com antecedéncia minima de cinco dias uteis da
data dos créditos dos valores ou no segundo més apos a solicitagdo, nas demais hipoteses.
5.32.1.8 O ndo cumprimento das condi¢des para a portabilidade de que trata o caput ensejara a
aplicag¢do das sancdes de que trata a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, as instituicdes que
mantiverem as contas de pagamento.

CLAUSULA SEXTA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1 As despesas decorrentes da prestacdo do servigo, objeto do presente contrato, correrdo a conta
de dotagdo especifica, e tera a seguinte classificagdo or¢amentaria:

Orgdo: 01 CISGA — DIRETORIA EXECUTIVA

Unidade: 01 ADMINISTRATIVO

Funcional: 04 Administragao / Subfungdo: 122 Administracdo Geral

Recurso: 880 — Recursos Proprios dos Consorcios

Dotagéo Principal: 3.3.90.46.00.00.00.00 — AUX{LIO ALIMENTACAO

CLAUSULA SETIMA — DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 92,

XIV)
7.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o contratado que:
a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

a.1) considera-se inexecugao parcial do contrato, além de outras condutas, 0 ndo cumprimento a
solicita¢do expressa do trabalhador referente a portabilidade dos valores creditados em sua conta,
de acordo com o caput do art. 182 do Decreto n° 10.854/2021 e Decreto n® 11.678, de 30 de agosto
de 2023, o que ensejara a aplicacdo das sangdes na presente clausula previstas. Além disso, tal
conduta também rendera ensejo a aplicagdo dos sancionamentos previstos no art. 3°-A da Lei n°
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6.321, de 14 de abril de 1976, os quais, por for¢a do § 9° do art. 182 do Decreto n® 10.854, de 10
de novembro de 2021, com a redag@o que lhe foi impressa pelo Decreto n® 11.678, de 30 de agosto
de 2023, incidem a mencionada conduta. Nesse ultimo caso, 0 CISGA comunicara o fato ao 6rgéo
competente na estrutura da gestdo compartilhada do PAT.

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecugdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execug@o do servigo ou da entrega do objeto da contratagio
sem motivo justificado;

e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execucdo do
contrato;

) praticar ato fraudulento na execug@o do contrato;

g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
7.2 Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangdes:

1. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que
ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n° 14.133, de 2021);
il. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas

“b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que ndo se justificar a imposicao de
penalidade mais grave (art. 156, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021);

1. Declara¢dao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas
“b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei n°
14.133, de 2021).

iv. Multa:

1. Moratoria de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

1. O atraso superior a 30 dias sera considerado inexecug¢do total do contrato e autoriza a

Administracdo a promover a extin¢ao do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular
de suas clausulas, conforme dispde o inciso I do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

2. Compensatoria, para as infracdes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 8.1, de 30 %
(trinta por cento) do valor do Contrato.

3. Compensatoria, para a inexecucao total do contrato prevista na alinea “c” do subitem 8.1,
de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) do valor do Contrato.

4, Para infracdo descrita na alinea “b” do subitem 8.1, a multa sera de 15% (quinze por
cento) a 20% (vinte por cento) do valor do Contrato.

5. Para infragdes descritas na alinea “d” do subitem 8.1, a multa sera de 10% (dez por cento)
a 20% (vinte por cento) do valor do Contrato.

6. Para a infragdo descrita na alinea “a” do subitem 8.1, a multa sera de 5% (cinco por cento)

a 10% (dez por cento) do valor do Contrato.

7.3 A aplicagdo das sang0es previstas neste Contrato ndo exclui, em hipotese alguma, a obrigagéo
de reparacao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n® 14.133, de 2021)
7.4 Todas as san¢Oes previstas no Contrato poderao ser aplicadas cumulativamente com a multa
(art. 156, §7°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

7.5 Antes da aplica¢do da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimagao (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021)

7.6 Se a multa aplicada e as indenizagOes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
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eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n® 14.133, de
2021).

7.7 Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da
comunicagao enviada pela autoridade competente.

7.8 A aplicagdo das sancdes realizar-se-a4 em processo administrativo que assegure o contraditorio
e a ampla defesa ao Contratado em qualquer caso, observando-se o procedimento previsto no
caput e paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de
licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

7.9 Na aplicagdo das san¢des serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021):

a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orienta¢des dos orgdos de controle.

7.10 Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).
7.11 A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de
administracao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relago de coligagdo
ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n°
14.133, de 2021).

7.12 O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicagdo da sangdo, informar ¢ manter atualizados os dados relativos as sang¢des por ela aplicadas,
para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) € no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo
Federal. (Art. 161, da Lei n® 14.133, de 2021).

7.13 As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

7.14 Os débitos do contratado para com a Administragdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indeniza¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total
ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato
ou de outros contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo Orgao ora
contratante, na forma da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

CLAUSULA OITAVA- DA VIGENCIA

8.1. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses, comegando a partir da data de sua
assinatura, podendo ser renovado, quando for comprovadamente vantajoso para a Contratante,
por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 10 (dez anos), desde que haja interesse formal da
autoridade competente ¢ observados os requisitos do art. 106 ¢ 107 da Lei n° 14.133/2021
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8.1.1. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo
aditivo, quando o servigo ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as
providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento

8.2. O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual.

8.3. A prorrogacao de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.

8.4. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sang¢des
de declaragdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicagao.

CLAUSULA NONA - DO REAJUSTE (art. 92, V)

9.1 Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado
da data do orgamento estimado, contado da data limite para a apresentacao das propostas.
9.2 Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os pregos

iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pela CONTRATANTE, do indice IPCA-E,
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade, com
base na seguinte formula (art. 5° do Decreto n.° 1.054, de 1994):

R=V {-1°/1° onde:

R = Valor do reajuste procurado;

V = Valor contratual a ser reajustado;

I° = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de pregos correspondente a data fixada para
entrega da proposta na licitagao;

I = Indice relativo ao més do reajustamento.

9.3 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.
9.4 No caso de atraso ou ndo divulgagdo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante

pagara ao contratado a importancia calculada pela ultima variacdo conhecida, liquidando a
diferenga correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

9.5 Nas aferigoes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente,
o(s) definitivo(s).
9.6 Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de

qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em substituigdo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

9.7 Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.
9.8 O reajuste sera realizado por apostilamento.

CLAUSULA DECIMA - DOS MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS
(art. 92,1V, VII e XVIII)

10.1 O regime de execugdo contratual, os modelos de gestdo e de execugao, assim como os prazos
e condi¢des de conclusdo, entrega, observacdo e recebimento do servigo constam no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA SUBCONTRATACAO
11.1. Nédo sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, XII)
12.1.  Naio havera exigéncia de garantia contratual da execugdo, consoante fundamentado no
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Estudo Técnico Preliminar.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA- DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)
13.1. O contrato sera extinto quando cumpridas as obriga¢des de ambas as partes, ainda que
isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

13.2.  Se as obrigagdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada
até a conclusdo do servico, caso em que devera a Administragdo providenciar a readequagdo do
cronograma fixado para o contrato.

13.2.1. Quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do
contratado:

a) ficara ele constituidlo em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sancdes
administrativas; e
b) podera a Administra¢do optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas

admitidas em lei para a continuidade da execugdo contratual.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS (art. 92, III)

14.1.  Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢des contidas na
Lei n° 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as
disposigoes contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor — e normas e
principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DAS ALTERACOES

15.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 ¢ seguintes da
Lein® 14.133, de 2021.

15.2. O contratado € obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressOes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

15.3.  As alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragao de termo aditivo,
submetido a prévia aprovagao da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipotese em que a formalizagdo do aditivo devera
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n° 14.133, de 2021).

15.4. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA PUBLICACAO

16.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como
no respectivo sitio oficial na Internet, em atengdo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, ¢
ao art. 8°, §2° da Lein. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO
17.1 E competente o foro da Comarca de Garibaldi/ RS para dirimir quaisquer duvidas,
porventura, oriundas do presente Contrato.

E por estarem justas e compromissadas, as partes assinam o presente contrato de fornecimento
em [n° de vias] vias de igual teor e forma.
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Garibaldi (RS), ... de ............. de.......

<Nome do Prefeito>

Prefeito Municipal Fornecedor
Testemunhas: Assessoria Juridica:
1* -
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1- INFORMACOES BASICAS:

OBJETO: Contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos de fornecimento e
gerenciamento de vale-alimentagdo e respectivas recargas de créditos mensais, através de cartdo
eletronico e senha individual, aos empregados do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gaticha — CISGA. :

NUMERO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO: 014/2024

AREA REQUISITANTE: Setor administrativo do CP-CISGA

- JUSTIFICATIVA/DESCRICAO DA NECESSIDADE DA PRESTACAO DE
SERVICOS:

A presente contratagio fundamenta-se na necessidade de viabilizar o fornecimento de beneficio de
auxilio alimentagéo para os empregados do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel
da Serra Gaicha — CISGA. :

Tendo em vista que o contrato decorrente da licitagdo para a contratagdo de Pessoa Juridica
especializada na prestagdo de servigos de gerenciamento, implementagdo e administracao de auxilios
alimentagdo, através de cartdo eletronico e respectivas recargas de créditos mensais, destinados aos
empregados do CISGA tera sua vigéncia expirada e ndo podendo ser renovado em razao do transcurso
do lapso temporal maximo previsto no art. 57, Il da Lei Federal n® 8.666/93, a contratagdo dos referidos
servigos, a beneficiar os empregados puablicos deste Conséreio Piiblico, pagos na proporgdo dos dias
trabalhados, atende ao aprovado a unanimidade na Assembleia Geral realizada em 11 de margo de 2014.

O auxilio alimentagdo, viabilizado na pratica por meio do cartdo eletronico serve para o custeio da
aquisi¢io de géneros alimenticios pelos empregados publicos do CISGA, consoante disposto na
Resolugdo CISGA — Assembleia Geral n® 04/2014, de 02 de abril de 2014, reunido em que foi decidido
pela concesséo do referido Auxilio. '

A opgio por fornecer os beneficios em forma de cartdes eletronicos da-se em fungdo da facilidade
da gestdo e operacionalizagdo do beneficio, proporcionando que seja efetuada de forma clara e
organizada, através de ferramenta eletronica acessada pelo CISGA e aos beneficiarios através da Internet
ou de aplicativo mobile com diversas funcionalidades.

Outro fator relevante a se considerar ¢ a possibilidade de proporcionar uma alimenta¢do adequada
para os colaboradores, oportunizando maiores condigdes para o desenvolvimento humano e social, de
acordo com a legislagdo trabalhista vigente.

3- REQUISITOS PARA A SELECAO DO FORNECEDOR:

A contratacio deve aténder a todos os requisitos constantes no Termo de Referéncia e seus anexos,
principalmente no que tange as exigéncias relativas a descri¢do dos itens e Modelo de Execugdo do
Contrato, bem como o disposto em Edital e contrato.

As empresas participantes devem possuir a rede credenciada exigida e portar todos os requisitos
técnicos legais elencados como Qualificagdo Técnica.
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3.1 Requisitos de habilitacio juridica

Devem ser apresentados para a habilitagdo:

Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitagio, e de que o declarante respondera pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63. 1. da Lei n® 14.133/2021)."

Declaracdo de Idoneidade (de que nao foi declarada inidnea por ato da Administracdo Publica);

Declaragdo que atende ao disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢io Federal,
conforme o modelo do Decreto Federal n® 4.358/02;

Declaragéo que ndo possui empregados executando trabalho degradante ou for¢ado, observando

‘o disposto nos incisos I1I e IV do art. 1° e no inciso I11 do art. 5° da Constituicdo Federal;

Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social.

Declaragdo da licitante de que ndo que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungéo na licitagio ou atue na fiscalizagio ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, conforme art. 14, IV da Lei n° 14.133/2021.

Declaragdo de observancia do limite de R$ 4.800.000,00 na licitagdo, limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendério de realizagdo da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Piiblica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Empresério individual: inscri¢do no Registro Piiblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitac@o ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor:;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores; :

Sociedade empreséaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como
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Sociedade simples: inscrigéo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Pliblico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbagdo no Registro onde tem sede a matriz. *

Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) atualizado, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, bem como as Portarias MF 358
e 443, ambas de 2014.

Certificado de Regularidade de Situagio perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
emitido nos moldes do art. 7°, V da Lei n® 8.036, de-11 de maio de 1990; '

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943;

Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Certiddo de Regularidade com a Fazenda Estadual, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre, referente ao domicilio da sociedade empresaria; =

Certiddo de Regularidade com a Fazenda Municipal, relativa a atividade em cujo exercicio .
contrata ou concorre, referente ao domicilio da sociedade empresaria; :

Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor.

3.2 Requisitos de Qualificaciio Técnica

I - Um ou mais atestado(s) e/ou declaragio(des) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas ¢ quantidades com o objeto desta licitagdo,
demonstrando que a licitante executa ou executou contrato correspondente a 50% (cinquenta por cento)
das quantidades estimadas.

a) Sera aceito o somatorio de atestados e/ou declaragdes de periodos concomitantes para comprovar a
capacidade técnica. .

b) O(s) atestado(s) ou declaragdo(des) de capacidade técnica deverdo se referir a servigos prestados no
ambito da atividade econdmica principal e/ou secundaria da licitante, especificada no contrato social
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devidamente registrado na junta comercial competente, bem como no cadastro de pessoas juridicas da
Receita Federal do Brasil — RFB.

c¢) Os atestados deverdo conter as seguintes informacdes:

® nome, CNPJ, endereco e telefone da empresa/érgéo que emitiu o atestado;

® nome completo e cargo do signatario;

® Descrigao detalhada dos servigos, contendo dados que permitam a aferi¢éio de sua similaridade com
o objeto licitado, compativel em caracteristicas com o objeto da presente contratagdo, o prazo de
sua execucdo e a quantidade de horas;

e Periodo e local da prestagdo do servigo;
e Data de emissdo do atestado; e

e Assinatura do representante do 6rgdo atestante.

d) Somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos,
um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme
item 10.8 da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

e) Caso seja necessario, o licitante disponibilizara todas as mformat;oes necessarias & comprovagdo da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que
deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos,
consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

f) Os atestados mencionados deverdo conter elementos suficientes que permitam a analise por parte do
setor técnico do CISGA e neles deverdo constar no minimo as informagdes contidas no modelo do
Atestado de Capacidade Técnica e as exigidas neste edital.

8.4 E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais junto a CELIC e
manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informagao, devendo proceder, imediatamente,
a corregdo ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorregdo ou aqueles se tornem
desatualizados.

3.3 Caracteristicas do servico

3.3.1 A empresa contratada devera prestar os servigos de administragdo, gerenciamento e fornecimento
de auxilio vale-alimentacéo, por meio de cartdo eletronico e recargas mensais de acordo com os valores
pré-determinados.

3.3.2 O cartdo eletronico devera ter senha individualizada, e ser entregue em envelope lacrado com
manual basico de utilizagdo e cartdo bloqueado. O desbloqueio do cartao devera ser feito através de
central de atendimento telefonico ou por outro sistema eletronico/digital.

3.3.3 Os cartdes eletronicos deverdo ser entregues personalizados com nome do usuério/funcionério,
razdo social do CISGA e numeragdo de identificacdo sequencial, conforme disposto na legislagdo
aplicavel.

3.3.4 Os cartdes eletronicos de alimentagdo deverao possibilitar a utilizagao do auxilio alimentagao pelos
colaboradores do CISGA na aquisi¢do de géneros alimenticios, em ampla e abrangente rede de
estabelecimentos afiliados (hipermercados, supermercados, mercados, fruteiras, agougues, etc.), de
acordo com o definido na legislagdo que regulamenta o PAT — Programa de Alimentacdo do
Trabalhador. .

3.3.5 Os cartdes eletronicos deverdo ser entregues no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contados
da data da solicitagdo pelo CISGA, nos locais por ele designados, inclusive, em caso de furto, roubo,
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perda, extravio ou imperfeigdes no cartdo eletrénico, sem custo para o Contratante/beneficiario sendo
que 0 saldo de créditos ja devera estar disponivel.
3.3.6 O prazo para a disponibilizagdo dos créditos devera ser de no maximo 01 (um) dia (til, contado da
data da solicitacdo do CISGA. ;
3.3.7 E vedado prazos de repasse ou pagamento que descaracterizam a natureza pré-paga dos valores a
serem disponibilizados aos empregados, de acordo com o Artigo 3°, inciso 11 da Lei n° 14.442/2022.
3.3.8 A recarga dos créditos nos respectivos cartdes devera ser disponibilizada até o primeiro dia util de
cada : mes, até as 8:00 horas.
3.3.9 Os  créditos ~ disponibilizados ~ nos  cartdes  deverdo  ser cumulativos.
33.10 A contratada devera apresentar como condi¢do para assinatura do contrato (sob pena de
desclassificacdo), sem prejuizo das sangdes, ferramenta eletronica (sistema) de gerenciamento
eletronico acessivel para gestdo do beneficio através de conexdo web e por meio de APLICATIVO
MOBILE - SMARTPHONE”, no minimo para os sistemas Android e 10S (todas as versdes), que
possibilite autogestdo dos cartdes individuais dos usuarios com as seguintes funcionalidades minimas
tanto via pagina da gerenciadora na internet como via aplicativo: consulta de saldo e extrato do cartéo
eletronico; consulta de rede credenciada/afiliada proxima do usuério por acionamento de GPS, contendo
formas de contato com o estabelecimento; modo de comunicagéo e bloqueio em caso de perda, roubo,
extravio ou dano; solicitagdo de segunda via de cartdo eletrdnico; solicitagdo de troca de senha. Para que
a verificagdo do cumprimento dos requisitos do sistema possa ser efetuada, a contratada devera fornecer
a contratante, login e senha provisérios para que possa efetuar diligéncia no referido sistema.
3.3.11 A contratada devera obrigatoriamente oferecer atendimento ao usuario, através de e-mail e
telefone 24 horas. Podera também oferecer outros canais de atendimento, como por exemplo:
atendimento via WhatsApp e via atendente remoto;
3.3.12 A contratada devera manter atendimento, no minimo, das 8h as 18h para lojistas, através de e-
mail e telefone, a fim de sanar dividas e falhas que possam ocorrer durante a utilizagdo do cartdo no
estabelecimento. Yooty
3.3.13 A Contratada devera disponibilizar ferramenta eletronica (sistema) de gerenciamento eletronico
acessivel para gestdo do beneficio através de conexdo web, que possibilite autogestao, com as seguintes
funcionalidades, devendo comprovar como condigdo da assinatura do contrato (sob pena de
desclassificag@o e convocagdo imediata da licitante seguinte, sem prejuizo das sangdes):,
a) possibilitar ao fiscal e/ou gestor do contrato acesso ao sistema para a gestdo dos créditos, podendo
um ou mais usuarios ter acesso completo ou parcial, sendo que os niveis de permissdo
(consulta/administragdo) de acesso ao sistema serdo definidos pelo gestor do contrato;
b) disponibilizar tinico cédigo/login e senha para gestao do servigo de cartdo alimentagdo, inclusive com
geracgdo de pedido de crédito do produto, conforme necessidade da Contratante;
c¢) bloquear cartdes e solicitar novas vias;
d) emissdo de extratos por usudrio e relatorios gerenciais de pedidos de créditos;
¢) acompanhar o status dos pedidos de créditos efetivados até a disponibilizagdo nos respectivos cartdes;
f) acompanhar o status das entregas dos cartdes, bem como a obteng¢ao de comprovantes de entrega de
cartoes. :
3.3.14 Na forma do caput do art. 182 do Decreto n° 10.854/2021 e Decreto n® 11.678, de 30 de agosto
de 2023, as instituigdes que mantiverem as contas de pagamento, de que trata a alinea “a” do inciso
I caput do art. 174 do Decreto n° 10.854/2021, assegurardo a portabilidade dos valores creditados nas
referidas contas, mediante solicitagdo expressa do trabalhador. A portabilidade ndo ensejara a
Contratante qualquer despesa adicional senao o pagamento da taxa de administragao definida em
Contrato, tampouco sera considerada motivo para provocacio de reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato, levando-se em conta que as facilitadoras possuem ciéncia acerca da possibilidade em questao.
3.3.14.1 A portabilidade de que trata o item 3.2.14 cumprira as seguintes regras:

=
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a) A portabilidade abrangera o saldo e todos os valorés que venham a ser creditados na conta de
pagamento.

b) ‘A portabilidade ocorrera por solicitagdo expressa do trabalhador e sera gratuita, vedada qualquer
cobranga pela execugdo do servigo.
¢) Para fins de execug@o da portabilidade, o trabalhador informara, por impresso ou eletronico, os dados
da conta de pagamento para a qual os recursos serdo transferidos a instituicdo em que o seu beneficio
houver sido creditado pela empresa beneficiaria.

d) As informagdes relativas aos dados da conta de pagamento poderdo ser fornecidas, por solicitagdo do
trabalhador, pela institui¢@o destinataria dos recursos.
e) A portabilidade poderd ser cancelada, a qualquer tempo, por solicitagdo do trabalhador.

f) O cancelamento da portabilidade sera efetivado no més imediatamente posterior a solicitagdo, na
hipétese de esta ter sido realizada com antecedéncia minima de cinco dias tteis da data dos créditos dos
valores ou no segundo més apos a solicitagdo, nas demais hipoteses.

g) O ndo cumprimento das condig¢des para a portabilidade de que trata o caput ensejar a aplicagdo das
sangdes de que trata a Lei n® 6.321. de 14 de abril de 1976, as institui¢Ses que mantiverem as contas de

pagamento. ‘ ,
~ 3.3.15 Serao exigidas providéncias imediatas quanto a corre¢do das deficiéncias apontadas pelo CISGA,
em relagdo a execugdo dos servigos contratados.

3.2.16 Os servigos serdio contratados por meio de processo licitatério na modal idade de pregédo, na forma
eletronica.

3.3.17 Para a contratagio dos servigos objeto deste estudo preliminar, a empresa a ser contratada devera
preencher todos os requisitos de habilitagdo dispostos no edital de pregdo eletrénico, além de formular
proposta comercial adequada, conforme modelo a ser disponibilizado e em observancia aos valores
maximos de contratagio.

3.3.18 Quando ndo cumpridas as obrigagdes. deverdo ser aplicadas sangdes administrativas a contratada.
3.3.19 Quanto 4 Rede Credenciada de Estabelecimentos:

3.3.19.1 Nos termos do Acérddo TCU n° 1675/2014-Plenario:. “Nas licitagdes para contratagio
de servigos de vale-refeigdo e vale-alimentacdo, € necesséria, para a fixagdo do quantitativo minimo de
estabelecimentos credenciados, a defini¢do clara dos critérios técnicos utilizados, os quais devem ser
fundamentados em levantamentos estatisticos, pardmetros e estudos previamente realizados”.

3.3.19.2 Para o presente estudo preliminar verificamos no site das empresas VR Beneficio,

Ticket Servigo, Alelo e Pluxee Beneficios, o quantitativo de estabelecimentos credenciados no raio de
10 km, obtivemos os dados descritos na tabela abaixo:

Enderego )
CISGA: Rua PLUXEE VR TICKET ALELO MEDIA DAS 4
Jacob Ely, 498 (antiga BENEFICIOS : EMPRESAS
-sala 5 — SODEXO)
Centro —
Garibaldi/RS
Credenciados
Vale 30 17 39 26 ! 28
Alimenta¢do

3.3.19.3 Frise-se que as informagdes obtidas foram utilizadas, tdo somente, para embasar o
quantitativo minimo de estabelecimentos da rede credenciada, e para atender a orientagdo do TCU nos
Acordaos n® 1675/2014 — Plenario, n® 2802/2013 - Plendrio, no sentido de que a rede credenciada
minima seja definida com base em critérios técnicos e em consondncia com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. _
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3.3.19.4 Objetivando conciliar ampla competitividade no processo licitatério com o
atendimento do interesse da administragio em assegurar que os empregados do CISGA tenham acesso
a uma rede adequada de estabelecimentos credenciados, a contratada devera garantir adequada
aceitabilidade no mercado de cartdo alimentagéo. ;

3.3.19.5 No presente estudo preliminar, registramos no quadro acima, os estabelecimentos
credenciados no municipio de Garibaldi. No APENDICE I, além dos estabelecimentos credenciados em
Garibaldi, aparecem alguns estabelecimentos credenciados no municipio vizinho de Carlos Barbosa,
porém desconsideramos os mesmos para célculo da média. A média das empresas pesquisadas,
considerando apenas o quantitativo de estabelecimentos credenciados em Garibaldi, ¢ de 28
estabelecimentos. Seré solicitado da Contratada, um minimo de 20(vinte) estabelecimentos comerciais
de géneros alimenticios (hipermercados, supermercados, mercados, fruteiras, padarias, etc) em
Garibaldi/RS, sendo 3 (trés) deles com area construida minima de 1.000m?.

3.3.19.6 A Contratada terd o prazo de 10 (dez) dias para comprovar a referida condicdo,
contados da homologagdo do certame. A exigéncia encontra respaldo no Acorddo n® 1194/2011-Plenério
do TCU, segundo o qual, “para o fornecimento de vale-alimentagdo, a exigéncia de comprovagdo de
rede credenciada préxima ao ente publico demandante deve ser feita somente no momento da
contratagdo”. :

3.3.19.7 Sempre que houver necessidade, a Contratante poderé solicitar o credenciamento de
novos estabelecidos, devendo a Contratada atender ou justificar o motivo do ndo atendimento.

3.3.19.8 A Contratada devera fornecer 4 Contratante, no prazo de até 5 (cinco) dias corridos,
contados da solicitagdo, esclarecimentos acerca de eventual ndo aceitagao dos cartdes, por determinado
estabelecimento credenciado, detalhando as providéncias e as solugdes propostas para restabelecimento.

3.3.19.9 Manter, durante a vigéncia do contrato, no minimo, o mesmo nimero de
estabelecimentos credenciados quando da assinatura do contrato. .

3.3.19.10 A contratada devera reembolsar, pontualmente, os estabelecimentos credenciados
pelo valor dos créditos utilizados durante o periodo de sua validade, independentemente da vigéncia do
contrato, ficando estabelecido que a contratante néo respondera solidaria ou subsidiariamente por esse
reembolso, que € da tnica e inteira responsabilidade da contratada. :
3.3.20 Duragao do contrato.

3.3.20.1 O prazo de vigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, comegando a partir da
data de sua assinatura, podendo ser renovado, quando for comprovadamente vantajoso para a
Contratante, por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 10 (dez anos), desde que haja interesse
formal da autoridade competente e observados os requisitos do art. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.
3.3.21 Necessidades de adequagao e transicio contratual.

3.3.21.1 Quanto a transi¢do contratual, foi identificada a necessidade de a contratada assegurar
a validade dos créditos remanescentes de vale-alimentagdo pelo periodo minimo de 90 (noventa) dias
ap0s o término do contrato, para queo beneficirio (empregado) possa utiliza-lo.

3.3.21.2 Transcorrido o prazo citado no item anterior, eventual saldo remanescente devera ser
devolvido a Contratante, mediante crédito em conta corrente, no periodo de até 30 (trinta) dias.

3.4 Requisitos legais:

A contratagdo de servigos de gerenciamento, implementagdo e administragdo de auxilio
alimentagio, através de Cartdo eletrénico e respectivas recargas de créditos mensais, destinados aos
empregados do CISGA, que possibilitem aquisicdo de géneros alimenticios através de rede de
estabelecimentos credenciados, na forma definida na legislagdo do Ministério de Trabalho e Emprego
que regulamenta o PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador, devera obedecer, no que couber,
ao disposto na Lei n°. 14.133/2021.
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A futura contratagdo estd fundamentada na Lei n° 6.321 de 14 de abril de 1976 e respectivas
regulamentagdes, que dispde sobre o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) e, atualmente,
encontra-se regulamentado pelo Decreto n® 10.854, de 10 de novembro de 2021, com as alteragdes do
Decreto n® 11.678, de 30 de agosto de 2023 e Lei n° 14.442, de 2 de setembro de 2022.

4- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Consiste na Prestagdo de servigos de gerenciamento, implementagdo e administragdo de auxilio
alimentagdo, através de cartfio eletrdnico e respectivas recargas de créditos mensais. Essa aquisicao
beneficiara os colaboradores do CISGA, atualmente em niimero de 8 (oito).

A contratagdo anterior, referente ao Pregéo Eletronico n® 005/2019, estabeleceu em seu objeto
o fornecimento de vale-alimentagdo, com a opgéo de cartio com a utilizagdo de meio eletronico ou
magnético com valores a serem creditados mensalmente.

A op¢ao pela contratagdo de cartdo eletronico com senha pessoal, possibilita ampla oferta e
maior competitividade, com vistas a uma maior economicidade no processo, observando os requisitos
de seguranca na utilizagdo dos recursos ofertados pelo auxilio alimentagdo aos empregados do CISGA.

5- LEVANTAMENTO DO MERCADO

O presente objeto “Prestagdo de servigos de gerenciamento, implementagio e administragdo de
auxilio alimentagéo, através de cartdo eletronico e respectivas recargas de créditos mensais, destinados
aos empregados do CISGA, que possibilitem aquisi¢do de géneros alimenticios através de rede de
estabelecimentos credenciados, na forma definida na legislagdo do Ministério de Trabalho e Emprego
que regulamenta o PAT — Programa de Alimentag@o do Trabalhador” ¢ fruto da Resolugio CISGA —
Assembleia Geral n® 04/2014, de 02 de abril de 2014, em que foi decidido conceder o referido Auxilio.

Existem no mercado diversas empresas que prestam servico de administragdo, gerenciamento e
fornecimento de auxilio vale-alimentagdo, por meio de cartdo eletronico que atendem aos requisitos
especificados, dentre elas:

PLUXEE BENEFICIOS TICKET SERVICOS S.A. ALELO INSTITUICAO DE
BRASIL S.A. CNPJ: 47.866.934/0001-74 PAGAMENTO S.A.
CNPJ: 69.034.668/0001-56 : CNPJ: 04.740.876/0001-25
(antiga SODEXO)

Vejamos o estudo realizado das possiveis solugdes para prestacdo de servigo de administragao,
gerenciamento e fornecimento de auxilio vale-alimentagdo, por meio de cartdo eletronico, que foram
observadas as viabilidades de mercado, econdmica e operacional:

a) Solugdo 1: Processo de dispensa de licitagdo para prestagdo de servico de administragio,
gerenciamento e fornecimento de auxilio vale-alimentagdo, por meio de cartéo eletronico.

a.1) Viabilidade de mercado: (X) sim ( ) nfo

a.2) Viabilidade econémica: utilizamos como exemplo uma taxa contratada em processo de Dispensa
de Licitagdo:
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A taxa ofertada na Dispensa foi 0,00% (zero). .,
a.3) Viabilidade operacional: (X) sim ( ) ndo

a) Solugéio 2: Processo licitatorio na modalidade Pregido Eletronico para prestagdo de servigo de
administragdo, gerenciamento e fornecimento de auxilio vale-alimentagdo, por meio de cartdo
eletronico.

a.l) Viabilidade de mercado: (X) sim ( ) nﬁo

a.2) Viabilidade economica:
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TERMO DE HOMOLOGACAO
Prefeitura Municipal de Glorinha

Setor de Compras e Licitagdes
Pregao Eletronico - 032/2023
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A taxa ofertada no Pregdo Eletrénico foi de -3,56% (trés virgula cinquenta e seis negativa). 1
a.3) Viabilidade operacional: (X) sim ( ) ndo

Conclusdo: :

Embora exista consideravel semelhanga em termos de viabilidade para ambas solugbes apresentadas,

optamos pelo Pregdo Eletronico tendo em vista a possibilidade de maior economicidade, ja que algumas
empresas poderdo ofertar taxa negativa, resultando em vantajosidade para este Consorcio Piblico.

6 - DA NATUREZA DO SERVICO CONTRATADO

Quanto a classificacdo do servigo, trata-se de certame para a aquisi¢do de bens comuns, a
serem adquiridos mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, O
fornecimento da solugao referida no objeto ndo envolve técnicas desconhecidas no mercado ou que
requerem inovagdo tecnoldgica para a sua execugdo. O conceito formal de bem e servico comum
¢ trazido pelo art. 6°, inciso XIII da Lei n® 14.133/2021. '

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: :

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

O Art. 2° do Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, também classifica os bens
comuns, conforme segue:
3 |Rua Jacob Ely, 498, sala 05 ~ Centro, Garibaldi - RS ~ CEP 95720~ 000
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11 - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda;

Os bens-a serem adquiridos enquadram-se como comuns por possuirem padroes de
desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo,
portanto, ser licitado por meio da modalidade pregdo, em sua forma eletronica.

7 - NAO APLICACAO DO ARTIGO 48, INCISOS 1 e III DA LEI COMPLEMENTAR
123/2006

Considerando os valores totais do objeto, percebidos através da multiplicagdo do Valor de
Referéncia pela quantidade/item é o caso de comentar da aplicabilidade da Lei Complementar n° 147,
-de 7 de agosto de 2014, ao caso em testilha. Tal Lei, alteradora da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, dentre varios outros pontos, estabeleceu, em seu artigo 48', que a Administragao
Publica deveria realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), bem como previu que, nas aquisigdes de bens de natureza divisivel, o Edital deveria contemplar
uma cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas & empresas
de pequeno porte.
A redagdo do artigo 49 da Lei Complementar n® 123/2006 determina que:

“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)  (Produgdo
de efeito)

11 - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

VArt. 47. Nas contratagdes puiblicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual
e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Pardgrafo iinico. No que diz respeito as compras piiblicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal
ou regulamento especifico de cada drgdo mais favordvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo
federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo piiblica: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

[ - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014) ; 7 :

Il - poderd, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

llI - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. ' (Redagédo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014) ;

§ 1? (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do érgdo ou entidade da administragdo
pliblica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

'§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo
para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do
' melhor pregovdlido. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)" A
= ! | Rua Jacoh Ely, 498, sala 05 — Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720- 000
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I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢do piblica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e
Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverad ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do
art. 487, (Reda¢do dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

O pregéo para prestagdo de servigo de administragdo. gerenciamento e fornecimento de auxilio
vale-alimentagdo, por meio de cartdo eletronico apresenta bem de natureza indivisivel e o valor estimado
da contratagdo em sua totalidade e pelo prazo de 12 (doze) meses: RS 84.480,00 (oitenta e quatro mil e
quatrocentos e oitenta reais) portanto, niio seria o caso de realizagdo de processo licitatério exclusivo
destinado a participacao de micro ou pequenas empresas com destinagdo de quota reservada de até vinte
e cinco por cento a tais empresas, a depender de a previsdo da aquisigdo ser superior ou no a oitenta
mil reais.

Sendo assim, este certame serd destinado 4 ampla participagdo, sem prejuizo da aplicagdo da
preferéncia da contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, observados os critérios de
desempate previstos na Lei Complementar 123/2006, que estabelece que:

"Art. 44. Nas licitagoes serd assegurada, como critério de desempate,

preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 2° Na modalidade de pregédo, o intervalo percentual estabelecido no
§ 1° deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.
Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo
o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

I — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada poderd apresentar proposta de prego inferior aquela considerada
vencedora do certame, situagdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto
licitado; ™ .

8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A pesquisa de pregos € um processo obrigatério que antecede as contratagdes da
Administracio e que define o valor estimado a ser gasto com a contratacio pretendida. Ela é vital para
auxiliar a Administragdo na obtenc¢do da proposta mais vantajosa. Isto porque uma pesquisa mal
executada é sempre prejudicial ao processo de aquisicao: uma estimativa de pregos muito baixa aumenta
a ocorréncia de licitagdes desertds; uma estimativa muito alta, compromete a economicidade da
aquisicdo.

Uma pesquisa de pregos correta influencia todas as demais fases do processo licitatério. Tanto
que o artigo 44, §3°, da Lei Federal n® 8.666/1993 estabelece: '

§ 3° Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo. (Grifamos)

Iéua Jacob Ely, 498, sala 05 Centro, Garibaldi- RS = CEP 95720- 000 _
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Evidencia-s¢ que o prego de referéncia deve refletir o preco de mercado, levando em
consideragdo todos os fatores que influenciam na formagéo dos custos. Alguns desses fatores sdo:
especificagio do bem ou servigo, quantidade adquirida, praga ou mercado a ser pesquisado (municipal,
estadual, nacional ou internacional), prazos de entrega, forma de execugdo e modalidade de compra

*(compra direta, dispensa de licitagao, pregdo, outros).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido entende que a consulta de pregos junto aos

fornecedores ndo pode ser o tinico meio para obtengao de um valor de referéncia. Vejamos:

As pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral
devem ser baseadas em uma "cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia para
pregos praticados no ambito da Administragdo Publica, oriundos de outros certames.
A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contratagdes publicas anteriores ou
cestas de pregos referenciais (Instru¢do Normativa Seges-ME 73/2020). Acordao
4958/2022-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN. (Grifamos)

A pesquisa de pregos para elaboragdo do or¢amento estimativo da licitagdo ndo deve
se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratacdes publicas
similares. sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do préprio érgdo. Acérdio 713/2019-Plendrio
| Relator; BRUNO DANTAS. (Grifamos)

E essencial destacar que o prego de referéncia deve ser formado a partir de diversas fontes,
dentre as quais os precos obtidos em licitagdes de outros 6rgdos publicos. O Art. 23 da Nova Lei de

Licitagdes preceitua:

Art. 23. O valor previamente estimade da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e'as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego -
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satde
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente;

[1I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal
de cotacdo. desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; '

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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Os meios utilizados por este 6rgao a fim de buscar Valores de Referéncia que efetivamente
reflitam os valores praticados pelo mercado, e em conformidade com o disposto na legisla¢@o e na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, foram:

Pesquisas de pregos de licitagdes realizadas nos ultimos 12 (doze) por outros érgdos
publicos. Plataformas consultadas: :

® Licitacon Cidadao disponivel em:
https://portal.tee.rs.gov.br/aplicprod/f2p=50500:19::NO::: — pesquisa de precos

realizada nos ultimos 12 (doze) meses;

® Painel de Pregos disponivel em: https://paineldeprecos.planejamento.gov. b/

Em estrito acordo com a Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 65/2021, em seu Art 6° foi
utilizado como método para obtengdo do prego estimado, a mediana dos precos obtidos na pesquisa de
precos, cujo célculo incide num conjunto frequentemente de mais de trés precos, oriundos de vérios

parametros de que trata o art 5°, desconsiderando valores inexequiveis, inconsistente e excessivamente
elevados. :

9- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

As compras, como regra, devem atender ao parcelamento quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.1 33/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso; [...] -

§ 2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverio ser considerados:

1 - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes; ;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os .pardmetros de
qualidade; e

111 - o dever de buscar a ampliacdo da competicio e de evitar a concentragdo
de mercado. (grifo nosso)

§ 3° O parcelamento ndo serd adetado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contrata¢do recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

I11 - o processo de padronizag@o ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

A jurisprudéncia do TCU esta pacificada no sentido de que a regra é que a adjudica¢@o ocorra
por item, séndo a adjudicagdo por lote a excegdo, sendo necessario a justificativa da razio de sua
necessidade. Essa questdo esta expressa na Simula TCU 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitacGes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
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perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagio de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relago a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. .

Além disso, diversos Acorddos também fixam essa linha de raciocinio:

Em regra, as aquisi¢des por parte de institui¢des piblicas devem ocorrer por
itens, sendo que no caso de opgdo de aquisigdo por lotes a composi¢do de;tes deve ter
justificativa plausivel. TCU. Acérddo 2.077/2011, Plendrio, -Rel. Min. Augusto

Sherman.

i O critério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e
evidenciadas razoes que demonstrem ser aquele o critério que conduzird a
contratagdes economicamente mais vantajosas. Acérddo 1.680/2015, Plenério, Rel.
Min. Marcos Bemquerer.

Portanto, a regra sobre a forma de contratagdo nas licitagdes € por itens, sendo excegdo a
utilizagdo do lote ou grupo, desde que haja necessidade técnica e econdmica para tal agrupamento. No
caso concreto do objeto do futuro certame, trata-se de um tnico item ndo sendo viavel o parcelamento.

10 - JUSTIFICATIVA PARA INADMISSAO DE CONSORCIOS

E vedada a participagio de empresas em consorcio, pois ndo ha questdes de alta complexidade e
de relevante vulto, as quais impegam a participagdo isolada de empresas e assim justificar a unido de
esforgos. Neste tipo de objeto, a participagdo em consoércio ndo amplia o leque de concorrentes, apenas
aumenta a complexidade administrativa da gestdo contratual. -

Embora a Lei n® 14.133/2021 tenha como regra a permissao a participagdo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando nao permitir
a participagdo de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisdo, justificando as razdes para tanto.
O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagdo de consorcio, sendo essa escolha um ato
discricionario da Administragdo Publica, o que evidentemente nédo significa autorizagdo para decisdes
arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a Autoridade Licitante, dentro do poder discricionario de
melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedag@o ou ndo & participagao de empresas em regime
de consorcio. '

A admissdo de participag@o de consorcio faz-se necessaria quando em razdo das circunstancias
do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a éompetigﬁo, ou seja, quando parcela
significativa de empresas, isoladamente, nio dispuser de condi¢des para participar da licitagdo. Dessa
forma, a participacdo de empresas reunidas em consorcio ampliard o universo de licitantes, pois
possibilitara a jun¢do de 2 ou mais empresas para realizagdo de determinado objeto. (Marcal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagao de consoreio tanto pode fomentar
a concorréncia, como cercea-la. Ou seja; a vedacdo ou a admissdo de consorcio em licitagdo dever ter
em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer em uma ou outra
situagiio (...) (Acordio TCU 2.813/2004 e 1.782/2009). Com relagdo a presente contratagdo, a vedagdo
a participagdo de interessadas, que se apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na
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medida em que nas contratagdes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporcdo da demanda do
Municipio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério nacional,
empresas essas que possuem condigdes suficientes para a execugdo de objetos dessa natureza, o que ndo .
tornara restrito o certame a um pequeno nimero de empresas. Assim sendo, avaliando a realidade do
mercado para este objeto, ndo sera permitida a participagio de empresas reunidas em consorcio.

11- JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

. A participacdo de cooperativas em certames licitatorios é admitida quando atendidos os
requisitos previstos nos incisos I a IV do art. 16 da Lei n. 14.133, de 2021.
E patente que o orgdo licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servigo que pretende
contratar, especialmente quanto as diversas obrigagdes dos trabalhadores que executardo os servigos,
para verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de execugdo com autonomia pelos
cooperados, sem relagdo de subordinag@o, seja entre a cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a
Administragdo — conforme a diretriz do arti'go 10 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n. 5, de 2017.
Segundo a Stimula 281 do TCU: E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando,
pela natureza do servigo ou pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em geral, houver

necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14)
tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA
CARACTERIZADA ENTRE 4 PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO — RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAO DA CONTRATACAO DE
COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUCAO DE DETERMINADOS
SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS
LEIS N° 12.690, DE 2012, E N° 12.349, DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO
TERMO QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO
MEDIANTE ~ VINCULO  EMPREGATICIO, COM  SUBORDINACAO,
PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.

I — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n° 12.690, de 2012, sdo
sociedades constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito
comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediante autogestdo e adesdo
voluntdria e livre.

I - Os seérvigos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre a
Unido e o Ministério Publico do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade,
subordinagédo e ndo eventualidade.

Il — Vedagdo a participagdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos
servigos que ndo ofende as Leis n° 12.690, de 2012, e n°12.349, de 2010, uma vez
que sdo admitidas apenas, e obviamente, a participagdo de verdadeiras
cooperativas nas licitagbes, proibindo-se exp:"essamgnte a utilizagdo de
cooperativa para fins de intermediagdo de mdo de obra subordinada.

IV — Proscri¢do que se volta para proteger os valores sociais de trabalho e
prevenir a responsabilizagdo da Unido por encargos trabalhistas.
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Por meio do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de Coordenagdo e
Orientagdo de Orgdos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU), considerou que se
mantém na Lei n. 14.133, de 2021, a proibigio de contratagéio de cooperativas quando o objeto do
contrato exija relagdo de subordinagdo entre os cooperados € a cooperatlva ou entre aqueles e 0 tomador
de servigos, conforme Ementa abaixo:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS.
POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO EM LICITACOES. TERCE!RIZACAO
CONTRATACAO DE COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS
COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERAGCAO
LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE
TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL NOS AUTOS DE ACAO CIVIL
PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE
REVISAO/REVOGACAO DOTERMO DE CONCILIACAO.

[ -0 art. 16 da Lei n® 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, e
acordo com o arcabougo juridico que envolve a matéria das Cooperativas, ndo
prejudicando a validade do Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério
Piiblico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido - AGU.

Il — Mesmo para as licitagdes sob a égide da Lei n° 14.133/2021, legitimo o
entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos administrativos
com cooperativas de trabalho nas hipdteses em que a execugdo dos servigos
terceirizados, por sua proépria natureza, demande vinculo de emprego dos
trabalhadores em relagdo a contratada.

Consequentemente, antes de se admitir a participagdo de cooperativas em uma licitagdo de
prestacdo de servigos., é necessario averiguar se ha "...necessidade de subordinagde juridica entre o
obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de habitualidade..." na execugdo do contrato que
sera celebrado. Portanto, demandando a existéncia de relagdo de emprego dos trabalhadores vinculados
a execugdo do ajuste, ndo sera possivel a participagdo de cooperativas no certame. E geralmente consta
a previsdo de utilizagdio de diversos profissionais que, "...pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral...", implica em subordinagdo juridica da empresa contratada e dos respectivos
trabalhadores.

Ademais, a participagéo de cooperativas s6 deve ser permlitida quando a gestdo operacional do
servico puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos proprios cooperados — e os
servigos contratados também deverdo ser executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedada
qualquer intermediagdo ou subcontratagdo. Em caso positivo, a participagdo de cooperativas sera
permitida. Do contrério, deve ser vedada a participagdo de cooperativas no certame.

O art. 10° da Instrugdo Normativa n° 05/2017 assim disciplina a tematica:

Segdo V'
Dos Servigos Prestados por Cooperativas e Instituigoes Sem Fins Lucrativos

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer
quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

1 - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a

néo demandar relagdo de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a Administragdo e os cooperados; e

11 - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma compartilhada

ou em rodizio, em que as atividades de coordenagdo e supervisdo da execugdo dos
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servigos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993,
sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que
lantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuicdo.

$ 1° Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas deverdo apresentar
um modelo de gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste
artigo, o qual servird como condi¢do de aceitabilidade da proposta.

§ 27 O servico contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermediag¢do ou subcontratagdo.

Isso posto, analisando as caracteristicas dos servigos pressupostos para o fornecimento do objeto
que se pretende contratar, consistente na prestacio de servico de fornecimento e gerenciamento de vale-
alimentagdo e respectivas recargas de créditos mensais, através de cartdo eletronico e senha individual,
especialmente quanto as diversas obrigagdes dos trabalhadores que o executario, para verifjcar se, no
caso concreto, as tarefas seriam passiveis de execugdo com autonomia pelos cooperados, sem rela¢do
de subordinagdo e habitualidade, seja entre a cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a
Administragdo, concluimos que se trata de labor que, por sua natureza, demanda necessidade de
subordinagdo, ndo sendo passivel de desempenho com autonomia entre os cooperados.

O afastamento das cooperativas nesta licitagdo tem como objetivo impedir que o Poder Pablico
seja responsabilizado subsidiariamente em fungdo de verbas trabalhistas requeridas pelos agentes
alocados para a execugdo daquelas atividades, na forma da Stimula n® 331 do TST. Esta foi a finalidade
do Termo de Conciliagdo firmado pelo Ministério Pablico do Trabalho e a Uniao, perante a 20 Vara do
Trabalho- de Brasilia/DF (Proc. n° 01082-2002-020-10-00-0) que, ao assegurar o interesse do
trabalhador, afastou o risco de que o Poder Piiblico viesse, em contratos administrativos desse tipo, a
ser responsabilizado subsidiariamente, na qualidade de tomador, do servigo, pelos referidos encargos,
gerando Onus imprevistos sdo contrérios ao interesse piiblico (fls. 284/289).

De notar, por fim, que a SEGES® tornou publico, para amplo conhecimento dos érgios e
entidades  integrantes do  Sistema de Servicos Gerais (Sisg), o Parecer n.
00002/2023/DECOR/CGU/AGU do Departamento de Coordenagéo e Orientagdo de Orgdos Juridicos
da Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU), em que ratifica a
manutencdo dos critérios estabelecidos no Termo de Conciliag@o firmado entre a AGU e o MPT nos
autos da Agao Civil Publica n®01082-2002-020-10-00-0, para a participagdo de sociedades cooperativas
nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados, com dedicacdo exclusiva de mio de obra,
mesmo sob a égide da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, a-Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
conforme Ementa abaixo: (

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS.
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM LICITACOES. TERCEIRIZACAO.
CONTRATACAO DE COOPERATIVAS PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO
LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE
TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL NOS AUTOS DE ACAO CIVIL
PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE
REVISAO/REVOGACAO DOTERMO DE CONCILIACAO.

2 https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/2023/no-04-2023-participacao-de-sociedades-
cooperativas-nas-licitacoes-para-contratacao-de-servicos-continuados-com-dedicacao-exclusiva-de-mao-de-obra.
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[ - O art. 16 da Lei n°® 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, e
" acardo com o arcabougo juridico que envolve a matéria das Cooperativas, nio
prejudicando a validade do Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério
Piiblico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido - AGU.
Il - Mesmo para as licitagdes sob a égide da Lei n® 14.133/2021, legitimo o
entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos administrativos
com cooperativas de trabalho nas hipdteses em que a execugdo dos servigos
terceirizados, por sua propria natureza, demande vinculo de emprego dos
trabalhadores em relagdo a contratada.

12- JUSTIFICATIVA PARA NAO POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE PESSOA .
FiSICA

A Lei Federal n° 14.133/2021, bem como seu ato infralegal regulamentador, a IN SEGES/ME
n.° 116/2021, laboram com a regra geral de que é permitida a participacdo de pessoas fisicas nos
certames licitatorios. Tal franquia ndo sera possivel apenas quando os requisitos do objeto descritos
indicarem a impossibilidade de contratagdo de pessoas fisicas, devendo constar justificativa expressa
para demonstrar que a execugdo do objeto é incompativel com a natureza profissional da pessoa fisica,
observado o art. 4°, § Ginico, da IN SEGES/ME n.° 116/2021.

Atente-se que a possibilidade de participagdo deve ser analisada a luz das especificagdes do
objeto. Em suma, tem-se que, na descri¢do do objeto, deve-se ponderar o atendimento satisfatorio das
necessidades do CISGA, o que requer a especificagdo no edital dos requisitos minimos indispensaveis
a prestagdo dos servigos almejados, e o respeito a isonomia, que proibe a restricdo imotivada. Dessa
feita, qualquer exigéncia que possa restringir a participagdo deve vir acompanhada de justificativa
plausivel, apta a comprovar a sua necessidade para a consecugdo do interesse piiblico.

_ E, ao definir o objeto e as demais condi¢des da contratagdo, ja delimita a Autarquia
Interfederativa quem pode executa-lo. Assim ¢ que podendo o objeto ser executado por pessoa fisica e
pessoa juridica ndo podera ser impedida a participagao de uma ou de outra. Ao contrério, devera o edital
admitir a participagdo de ambas, evidenciando que o procedimento destina-se a todos aqueles que
atenderem as condigoes pré-fixadas, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas.

Portanto, se na fase interna verificar-se, em face das especificagdes minimas do objeto a ser
contratado e das condigdes de sua execugdo, devidamente justificadas, que o mesmo pode ser prestado
tanto por. pessoa fisica como juridica, deve o edital permitir aludida participagdo e disciplinar os
requisitos para cada qual. Em caso contrério, deverdo os atos preparatérios tipicos da fase interna do
certame, mormente o seu artefato consistente no Estudo Técnico Preliminar, estabelecer, de maneira
Justificada, quais os motivos pelos quais, naquele determinado caso concreto, ndo se tarna vidvel a
participagao da pessoa fisica.

No caso em tela, pensa-se que essa (ltima situagdo € justamente o caso. Observe-se que o ETP
fixou, como objeto do certame; o seguinte: “Contratagdo de empresa especializada na presta¢io de
servigos de fornecimento e gerenciamento de vale-alimentagdo e respectivas recargas de créditos
mensais, através de cartdo eletronico e senha individual, aos empregados do Consdrcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Sustentdvel da Serra Gaucha — CISGA”. O que nem poderia ser diferente. Isso
porque a concessdo do beneficio em tela aos empregados piblicos desta Associagdo Publica, celetistas
que sao, da-se no ambito de programa de alimentagéo ao trabalhador, cuja previsdo legal repousa na Lei
n®6.321, de 14 de abril de 1976. E seu artigo primeiro, desde aquele longinquo ano, ja previa que apenas
as pessoas juridicas poderiam deduzir, do lucro tributavel para fins do imposto sobre a renda o dobro
das despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em programas de alimentagdo do
trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho na forma em que dispuser o
Regulamento desta Lei, nada pontuando acerca de pessoas fisicas.
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De acordo com seu decreto regulamentador, na nomenclatura la utilizada, o que o Consércio
busca € a contratacdo de “facilitadora de aquisi¢do de refeicdes ou géneros alimenticios™ (art. 170, II,
Decreto n°® 10.854, de 10 de novembro de 2021). Referida facilitagio a ser prestada pela futura
contratada, nos termos do art. 174 do ato infralegal em tela, € operacionalizado por meio de arranjo de
pagamento, estabelecido nos termos do disposto no inciso I do caput do art. 6" da Lein® 12.865, de 9 de
outubro de 2013.

De sua vez, o inciso I do caput do art. 6° da Lei n° 12.865, ao tratar das normas aplicaveis aos
arranjos e as instituicdes de pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), apenas -

prevé a participagdo, como atores desse arranjo, de pessoas juridicas, ndo havendo nenhuma mencéo a
figura da pessoa fisica. Observe-se:

Art. 6° Para os efeitos das normas aplicdaveis aos arranjos e as instituicoes de
pagamento que passam a integrar o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB),
nos termos desta Lei, considera-se:

[ - arranjo de pagamento - conjunto de regras e procedimentos que disciplina
a prestagdo de determinado servi¢o de pagamento ao publico aceito por mais
de um recebedor, mediante acesso direto pelos usudrios finais, pagadores e
recebedores; :

I - instituidor de arranjo de pagamento - pessoa_juridica responsdvel pelo
arranjo de pagameﬁto e, quando for o caso, pelo uso da marca associada ao
arranjo de pagamento;

HI - institui¢do de pagamento - pessoa juridica que, aderindo a um ou mais
arranjos de pagamento, tenha como atividade principal ou acessoria,
alternativa ou cumulativamente:

a) disponibilizar servigo de aporte ou saque de recursos mantidos em conta de
pagamento;

b) executar ou facilitar a instrugdo de pagamento relacionada a determinado
servico de pagamento, inclusive transferéncia originada de ou destinada .a
conta de pagamento;

¢) gerir conta de pagamento;

d) emitir instrumento de pagamento;

e) credenciar a aceita¢do de instrumento de pagamento;
) executar remessa de fundos;

g) converter moeda fisica ou escritural em moeda eletrénica, ou vice-versa,
credenciar a aceitag@o ou gerir o uso de moeda eletrénica; e

h) outras atividades relacionadas a prestagdo de servico de pagamento,
designadas pelo Banco Central do Brasil;

1V - conta de pagamento - conta de registro detida em nome de usudrio final
de servicos de pagamento utilizada para a execugdo de transagdes de
pagamento;

V - instrumento de pagamento - dispositivo ou conjunto de procedimentos
acordado entre o usudrio final e seu prestador de servigo de pagamento
utilizado para iniciar uma transagdo de pagamento; e

VI - moeda eletrénica - recursos armazenados em dispositivo ou sistema
eletrénico que permitem ao usuario final efetuar transagdo de pagamento.

§ 1° As institui¢ées financeiras poderdo aderir a arranjos de pagamento na
forma estabelecida pelo Banco Central do Brasil, conforme diretrizes
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estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional.
§ 2° E vedada as instituigdes de pagamento a realizagdo de atividades
privativas de instituigdes financeiras, sem prejuizo do desempenho das
atividades previstas no inciso Il do caput .
§ 3°0 conjunto de regras que disciplina o uso de instrumento de pagamento
emitido por sociedade empresdria destinado a aquisi¢gdo de bens ou servigos
por ela ofertados ndo se caracteriza como arranjo de pagamento.
§ 4° Ressalvado o disposto no § 5° deste artigo, ndo sdo alcangados por esta
Lei os arranjos e as institui¢des de pagamento em que o volume, a abrangeéncia
e a natureza dos negdcios, a serem deﬁnidosl pelo Banco Central.do Brasil,
conforme pardmetros estabelecidos pelo Conselho Monetdrio Nacional, nao
forem capazes de oferecer risco ao normal funcionamento das.transagoes de
pagamentos de varejo. (Redagdo dada pela Lei n° 14. 031, de 2020)
§ 5° 0 Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetdrio Nacional, poderd requisitar informagées a instituidores
de arranjo de pagamento e a institui¢bes de pagamento para poder verificar
o volume, a abrangéncia e a natureza dos seus negocios, exclusivamente com
o objetivo de avaliar sua capacidade de oferecer o risco de que trata o § 4°
deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n® 14.031, de 2020)
Grifei.

Logo, ndo se verifica a possibilidade de o desempenho do servigo cuja contratagdo o CISGA
objetiva ser prestado por pessoa fisica, ndo cabendo falar em qualquer conduta diferente de estabelecer
o rechago a sua participacéio neste certame.

Em adigcdo, embora o instrumento convocatorio ndo ira demandar, como condigdo de
participagdo no certame, a prévia inscricdo da prestadora no PAT, fato é que o referido registro é
facultativo as empresas facilitadoras. Ademais, como ja se disse, a implementagdo do programa no
Consoéreio Piblico se da com respaldo no panorama legal do PAT. E basta acessar as paginas oficiais
do Governo Federal para perceber que todo o programa apenas labora com a possibilidade de pessoas
Juridicas exercerem a fungao da facilitadora de aquisigdo de refei¢des ou géneros alimenticios. Observe-
se, a proposito, o item de niimero 21 do documento PAT Responde, que congrega uma multiplicidade
de perguntas e respostas acerca do programa’:

21. Quais empresas participam da operacionalizagdo do PAT?

A operacionalizagdo do PAT depende, inicialmente da adesao do empregador,
legalmente denominado empresa beneficidria. O empregador pode manter
servigo proprio de preparagado de refei¢oes e/ou de produgdo e distribuigdo de
cestas de alimentos, ou contratar empresas que fornegam ou prestem servigos
de alimentagdo coletiva regularmente registradas no Programa,

Assim, a participacdo das empresas pode se dar dos seguintes modos:

I Empresa beneficidria: é a pessoa juridica ou a pessoa fisica a ela
equiparada que concede os beneficios aos trabalhadores.

Il. Fornecedora de alimentagdo coletiva: é a empresa que administra o

Jfornecimento de alimentos aos trabalhadores, que pode ser a refei¢do pronta
e/ou a cesta de alimentos.

IIl. Facilitadora de aquisi¢ido de refei¢oes ou géneros alimenticios: é a

¥ Disponivel em: https:/www.gov. h|alrdhullm-m.mm%wfm -br/servicos/ Ln'IDrLdeODDl'OLIill'l'ld -de-alimentacao-do-
trabalhador-pat/f; i
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C

empresa registrada no PAT contratada pelo empregador para emitir ou
credenciar moeda eletrénica para atendimento dos pagamentos no ambito do
PAT para compra de alimentos em restaurantes (refei¢do convénio ou vale-
refei¢do) ou supermercados (alimentagdo convénio ou vale- alimentacdo).
Referéncia normativa: art. 169 e 170, do Decreto n® 10.854, de 2021; arts.
140 e 41, da Portaria MTP n° 672, de 2021.

Grifos do original.

Ademais, a propria pagina eletronica do Governo Federal disponibilizada para cadastro de

facilitadores no ambito.do PAT (intitulada “Como se cadastrar no PAT - Empresa Facilitadora™) apenas
permite o acesso de empresas a ele. Observe-se®:

g:’:"“h" e = Oeglhors clo Giorermas Amwsss b infortracho  Legitiaclo  Acesshiliclade ® O & Enlrar com o govibr

= Ministerio do Trabatho e Emprego R O que voce procura” Q

” Servgos - Empregador Programa de Airmentacbe do Trabalador (PATY Corn 1o cadaston no PAT - Empross Facilitadona

Como se cadastrar no PAT - Empresa Facilitadora :

Publicacds sm 20/07/2000 Whad  angslizedc em ZE/0L/2022 159vid wepare T X I 0 Ford

© riwpatro dis omprea faciitadon deve sor sabittacs Dor Meio do tink disponivel om HBL2 W GovDe/ pl-hr/sonitos /eolictar-0-cadastro«de
facilitador as-do-prograrma-de-alimentacas- do- trabathador- 2013 pal

Drarvachos 30mento cardo deyfendns o

Em razdo das mudangas promovidas pele Decreto n” 10.854 /2021 & peln Portaria MTRAGM W 872,202 niks exitle mais & fgjuira das prestadoras de
servigo de atimentache coletiva

ATEMNCAD Eventuaty duyicies doven aor arniacist 5o omad “atendimento pat aconomia gos br”

Assim, portanto, entendemos justificada a proibi¢do de participagdo de pessoas fisicas no
certame. '

13- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio hé contratagdes correlatas ou interdependentes.
14- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pt-“etendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do CISGA, que foi
aprovada na Assembleia Geral de 30 de novembro de 2023, estando assim alinhada com o planejamento

desta Administragao.

15— JUSTIFICATIVA PARA A VEDACAO A SUBCONTRATACAO

O art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontratagdo parcial de obra, servi¢o ou
fornecimento, até o limite autorizado pela Administragdo. A subcontratagdo. desde que autorizada pela
Administragdo, possibilita que terceiro, que ndo participou do certame licitatdrio, realize parte do objeto.

4 Disponivel em: hitps://www.gov. br/trabalho-e-emprego/pi-br/servicos/empregador/programa-de-alimentacao-do-
trabalhador-pat/copy3_of como-se-cadastrar-no-pat, :
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Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

A subcontratagdo torna-se cabivel, sendo inevitdvel, quando ‘o objeto licitado
comporta uma execu¢do complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos
apresentam individualidade e sdo desempenhadas por terceiros especializados.
A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno terceirizagdo,
que deriva dos principios da especializagdo e da concentragdo de atividades. Em
vez de desempenhar integralmente todos os dngulos de uma atividade, as -
empresas tornam-se especialistas em certos setores.
A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a
atividade privada.
Na iniciativa privada, prevalece a subcontratagdo na execugdo de certas
prestagdes. Essa é a solugdo economicamente mais eficiente e tecnicamente mais
satisfatoria. i '
A Administragdo tem o dever de adotar as prdticas mais eficientes, incorporando
as praticas proprias da iniciativa privada. Logo, o ato convocatdrio deve permitir,
quando vidvel, que idénticos procedimentos sejam adotados na execugdo do
contrato administrativo,
Ao admitir a subcontrata¢do, a Administragdo obtém vantagens economicas
decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular contratado.
Estabelecendo regras diversas das prdticas entre os particulares, a
Administragdo reduz a competitividade do certame. E 6bvio que se pressupde, em
" todas as hipéteses, que a Administragdo comprove se as prdticas usuais adotadas
pela iniciativa privada sao adequadas para satisfazer os interesses fundamentais.
A subcontratagdo pode representar inclusive um fator de amplia¢do  da
competi¢do. Ha certas atividades dotadas de especializagdo, complexidade e
onerosidade dj{ferencia_da. Impor a sua execugdo de modo necessdrio pelo préprio
contratado pode resultar na redugdo do universo de possiveis licitantes. Permitir
a subcontratagdo em tais casos ¢ justificado pelas mesmas razdes que legitimam
a participagdo de empresas em consorcio. ,
(Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas. Thomson Reuters
Revista dos Tribunais. Edi¢do do Kindle. pp. 1349-1350).

O §2° do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou estabelecam
condigdes para a subcontratagdo. Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo é obrigatério que o
instrumento convocatdrio ou seus anexos estabelecam limites a subcontratagio.

No caso em questdo, as caracteristicas do certame, consubstanciado numa prestagdo de servi¢os
de caréter continuado, esses de caracteristica comum, denota ndo haver execugdo complexa, em que
algumas fases, etapas ou aspectos apresentam individualidade. Desse modo, nesse especifico caso, as
vantagens econdmicas decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular contratado e o fator de
ampliagdo da competi¢do propiciados pela admissdo da subcontratagdo ndio se mostrariam presentes,
pois ha uma Unica prestagdo, que se renova mensalmente, a ser desempenhada: De mais a mais, a
realidade dos certames pais afora denota que se trata de expediente utilizado em licitagdes que almejam
contratar a prestacao de servigos complexos, desdobréaveis em variadas prestagdes, e ndo em hipdteses

de servigcos prestados caracterizados pela unicidade. Nesses casos, ndo é nada usual verificar-se a
franquia ao parcelamento do objeto. |

Por esses motivos, reputamos bem amparada a vedacéo ao expediente.

16 — JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DA EXECUCAO
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A Nova Lei de Licitagdes estabelece:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, poderd ser exigida,
mea‘umre previsdo no edital, prestagdo de garantia nas contratagées de obras,
servigos e fornecimentos.
§ 1°Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
economicos, conforme definido pelo Ministério da Economra
11 - seguro-garantia;
11 - fianga bancdria emitida por banco ou institui¢do fi inanceira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil,
IV - titulo de capitaliza¢@o custeado por pagamento tinico, com resgate pelo valor
total. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)
§ 2° Na hipétese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo, o coniratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de
endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da execu¢do ou o
adimplemento pela Administracao.
$ 3°0 edital fixard prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologagéo
da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestagcdo da garantia
pelo con!rarado quando optar pela modalidade prevista no inciso Il do § 1° deste
artigo. :
Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigagoes assumidas pelo contratado perante a Administracdo, inclusive as
multas, os prejuizos e as indenizagdes decorrentes de inadimplemento, observadas
as seguintes regras nas contratagoes regidas por esta Lei:
I - o prazo de vigéncia da apdlice serd igual ou superior ao prazo estabelecido no
contrato principal e deverd acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia
deste mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora;
11 - 0 seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o contratado ndo tiver pago
o prémio nas datas convencionadas.
Pardgrafo unico. Nos contratos de execugdo continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servigos, serd permitida a substitui¢do da apdlice de seguro-
garantia na data de renovagdo ou de aniversadrio, desde que mantidas as mesmas
condicdes e coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum periodo fique
descoberto, ressalvado o disposto no § 2°do art. 96 desta Lei.
Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia poderda
ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a
majoragédo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada
mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.
Pardgrafo uinico. Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a I (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogagdes, serd
utilizado o valor anual do contrato para defini¢do e aplicagdo dos percentuais
previstos no caput deste artigo.
Art. 99. Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia de grande vullo,
poderd ser exigida a prestagdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com
cldusula de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a
até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.
Art. 100. A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apés a
fiel execugdo do contrato ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da
Administragao e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente. 7
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Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela
Administragdo, dos quais o contratado ficard depositdrio, o valor desses bens
deverd ser acrescido ao valor da garantia.

Deste modo, conforme observa-se do artigo acima descrito, a garantia contratual somente serd _
exigida quando a complexidade do valor da contratagdo importar em consideraveis riscos de prejuizos
A Administragdo em razdo do inadimplemento do contratado. Nao por acaso, também € o parametro
aventado pelo TCU, segundo o qual a garantia deve ser exigida nas contratagdes de maior valor,
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acorddo n. 3.126/2012 —
Plenario).

Vejamos o alerta de Margal Justen F:lho

“A Lei remete a discricionariedade da Administragdo a exigéncia da garantia.
Poderd (deverd) ser exigida apenas nas hipdteses em que se faca necessdria.
Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administragdo ndo
precisard impor a prestagio de garantia.” (Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 11 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco de
prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.

Nessa senda, cabe destacar que para o objeto do presente pregdo pode-se concluir pela
inexisténcia de riscos consideraveis 4 Administragio que importem na exigéncia de uma garantia
contratual. :

Destarte, considera-se justificada a ndo exigéncia de garantia.

17- JUSTIFICATIVA — NAO PROIBICAO DE OFERTA DE TAXA NEGATIVA

A Lei Federal n® 14.442/2022, de 02 de setembro de 2022, na esteira do disciplinado por
espécies infralegais pretéritas (art. 143, IV da Portaria MTP n° 672, de 8 de novembro de 2021 e art. 175
- do Decreto n° 10.854; de 10 de novembro de 2021) passou a regulamentar o seguint¢ quanto ao
pagamento, pelo empregador, a titulo de auxilio-alimentagdo de que trata o § 2° do art. 457 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentagdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo poderd exigir ou
receber:

I - qualquer tipo de desdgio ou imposi¢do de descontos sobre o valor
contratado;

Comegou-se a sustentar, em decorréncias das inovagdes legislativas, que se passou a proibir o
oferecimento de margens de desconto nos pregos ofertados com taxas negativas na contratagao de
empresas especializadas para prestacdo de servigos referente ao fornecimento de cartdes de auxilio-
alimentagfo. No que concerne as pactuagdes efetuadas por sociedades empresarias na condi¢do de
empregadoras, de maneira remansosa, o entendimento que se estabelece € de que, efetivamente, o
desagio ou a imposi¢do de descontos sobre o valor contratado implica no reconhecimento de
contrariedade ao texto legal, podendo, inclusive, ocasionar o apenamento em decorréncia da execucao
inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades do auxilio-alimentagéo.
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Contudo, no que toca as mesmas contratagdes, quando efetuadas por entes publicos em tal
condi¢do, a controvérsia quanto a incidéncia da mencionada proibigdo instaurou-se. Mesmo que o
dispositivo transcrito da lei em testilha, ao proibir a oferta de taxa negativa, refira-se ao pagamento de
auxilio-alimentagdo no dmbito da CLT, ha decisdes de Tribunais de Contas que passaram a entender
que a inovagdo legal passou a estabelecer tal vedagdo até nos casos em que o beneficio citado é
concedido a servidores no &mbito de'Regime Juridico Unico Estatutério, situagdo na qual, a principio, o
fundamento de validade da concessdo nio residiria na Consolidagdo Trabalhista, e sim em leis dos
proprios entes federativos (algo proprio do citado regime unico). Veja-se, por exemplo, a decisdo
proferida no Processo TC-010031.989.22-1, de relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
julgado pelo pleno do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, em sessdo de 11/05/2022.

Embora néo pacifica, a discussdo sobre o panorama do auxilio-alimentagdo concedido no dmago
de relagGes estatutdrias ndo nos ¢ tao relevante, tendo em conta que, por forga do paragrafo segundo do
art. 6° da Lei Federal n® 11.101/05, o consorcio piiblico sera regido pela Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) no que toca & admissio de pessoal’. Como esclarece a Enciclopédia Juridica da PUC-
SP[2]: “A4 Lei 11.107/2005 deixa claro que o regime aplicavel é o celetista, ou seja, os servidores que
exercem suas fungoes nos consorcios publicos sdo titulares de emprego piiblico (art. 6° § 29). Odiploma
legal ndo diferencia, nesse particular, as associages piblicas dos consércios de direito privado — em
ambos os casos o regime de trabalho aplicavel é o contratual”.

Dessa forma, no ambito deste Conséreio Pablico, o beneficio ora em tela é aquele de que trata
0 § 2° do art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, repousando em tal diploma, inclusive, o
fundamento de sua concessio. Assim, sob uma primeira 6ptica e num primeiro momento, poder-se-ia
concluir ndo haver qualquer duvida quanto a adogdo de clausula vedando o oferecimento de “taxa
negativa” em edital de certame destinado a efetivar a contratagio de empresa especializada para
prestagéo de servigos de gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentagdo. Tal seria, inclusive, a-
interpretagdo que decorreria da leitura dos dois primeiros dispositivos da Lei Federal n° 14.442/2022,
de 02 de setembro de 2022. Atente-se:

Art. 1° Esta Lei dispée sobre o pagamento de auxilio-alimentagdo ao
empregado, bem como altera a Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, e a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943.

Art. 2° As importdncias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-alimentagéo
de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, deverdo ser
utilizadas para o pagamento de refeigdes em restaurantes e estabelecimentos
similares ou para a aquisi¢do de géneros alimenticios em estabelecimentos
comerciais.

3 § 2° 0 consdreio piiblico, com personalidade juridica.de direito piiblico ou privado, observard as normas de direito piblico
no que concerne a realizagdo de licitagdo, a celebragdo de contratos, a prestagdo de contas e G admissdo de pessoal, que serd
regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.
(Redagdo dada pela Lei n® 13.822, de 2019)

. LEVIN, Alexandre. Consércio pablico. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevec_lo
Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio
Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, 2017. Disponivel em: hitps:/fenciclopediajuridica.puesp.br/verbete/52 l/edicao- | /consorcio-publico, acesso em
13/06/2023. Disponivel em:
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Ora, se 0 CISGA tem as relagdes laborais de seus colaboradores disciplinadas pela CLT, e se
sobrevém lei federal disciplinadora do auxilio-alimentagdo de que trata o § 2° do art. 457 da
Consolidago das Leis do Trabalho proibindo qualquer tipo de desagio ou imposigdo de descontos sobre
o valor contratado na contratagdo de pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagdo, a
primeira interpretagio que disso poderia se extrair € de que, efetivamente, ao buscar viabilizar licitagao
objetivando a selegdo de tal objeto, o instrumento convocatorio de tal certame deveria conter clausula
vedando o que se convenciona chamar de “taxa negativa”. Contudo, se empreendermos uma analise
mais acurada, levando em conta, sobretudo, para os fundamentos e razdes que motivaram a proibi¢do
veiculada na lei federal em tela, perceberemos que a exegese inicial acima proposta ndo ¢ a mais
adequada. Sendo, vejamos.

Partindo do Parecer da Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 1108/2022[3], a qual acabou
transformada na lei federal retro colacionada, percebe-se claramente qual foi a intengdo do legislador ao
prescrever a vedagdo que ora se comenta. Por elucidativo que é, transcrevemos o seguinte trecho do
relatério do documento, de lavra do Deputado Paulinho da Forga:

Por outro lado, em relagdo as mudangas no programa de alimentagdo do
trabalhador, informa-se que, hoje, o programa se desenvolve com o uso
intensivo de transagdes comerciais por meio de dispositivos eletronicos e
pagamentos instantaneos, possibilitando aquisi¢des de qualquer natureza, ndo
relacionadas a alimentagdo, de forma bastante facilitada, permitindo, assim,
o gozo de beneficio fiscal pelo empregador, mesmo sem necessariamente
prover alimentag@o adequada aos trabalhadores. A _concessiio de desdgio
pelas empresas emissoras dos vale-refeicdo e alimentacdo aos empregadores,
que _recebem _isencdo tributdria _para _implementar programas de
alimentacdo, deturpa a_politica piiblica, ao beneficiar duplamente as
empresas e transferir o dnus das taxas negativas aos estabelecimentos
comerciais credenciados, que, de fato, proveem a alimentacdo. Justifica-se

relevincia por ser matéria ligada & empregabilidade e a nutricdo do
trabalhador; e pela urgéncia em eliminar eniraves desnecessdrios a
empregabilidade.

Grifamos.

Da leitura, ja se pode entrever a ratio essendi da limitagdo que viria a ser imposta com a edi¢do
da MP. Porém, sua Exposi¢do de Motivos é ainda mais clara na tarefa de nos trasfegar o objetivo que
tinha em mente o legislador ao insculpir suas regras:

Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos de pagamento no dmbito
do Programa de Alimentacdo do Trabalhador é a possibilidade de concessio
de taxas negativas ou desdgio, pelas empresas emissoras dos vales refeicio e
alimentacdo, as pessoas juridicas beneficidrias _que recebem isencio

tributdria _para _implementar _programas _de _alimentacio _a__seus.

trabalhadores. Essa_prdtica _deturpa _a_politica puiblica ao beneficiar
duplamente as_empresas_beneficidrias. Ao conceder taxas negativas as

pessoas juridicas beneficidrias, as empresas facilitadoras de aquisicdo de
refei¢oes e géneros alimenticios equilibram essa “perda’ exigindo altas taxas
dos estabelecimentos comerciais credenciados, que de fato proveem:a

. alimentagdo. Os trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser os maiores
beneficidrios da politica piblica, se viram deslocados para a margem da
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Fone{Féx: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br

- Pagina 27

oo



Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gatcha

politica, enquanto as pessoas juridicas beneficidrias ocupam o centro dela, ao
ser beneficiado duplamente, com a isen¢do do imposto de renda e com as taxas
de desdgio concedidas pelas facilitadoras contratadas.

Grifamos.

Percebe-se, claramente, que a motivagao levada em conta para se rechagar a concessdo de taxas
negativas ou desagio partiu de uma légica puramente privatista da analise dos modelos de arranjo de
pagamento implementados no ambito do PAT. Em toda a tramitagdo da MP posteriormente convertida
em lei, o objetivo almejado com mencionado rechago foi o de impedir que sociedades empresarias
beneficidrias do programa pudessem receber o “duplo beneficio tributario”. Para melhor compreendé-
lo, € necessario aclarar de quais beneficios se fala e quem deles pode se beneficiar:

Pois bem. Um dos “beneficios” que integram essa dupla é justamente aquele que decorreria da
admissdo de contratagdo de facilitadora de aquisi¢do de refeicdes ou géneros alimenticios através de
desdgio ou desconto sobre o montante a ela transferido a titulo de auxilio-alimentagao, para
operacionaliza-lo: a facilitadora, uma vez adotado o modelo de “taxa negativa”, acabaria, ao fim e ao
cabo, tendo que desembolsar uma quantia para a pessoa juridica beneficiaria (que concede o auxilio aos
trabalhadores), o que se revestiria da condi¢@o de primeiro beneficio por essa recebido. Porém, nao é so.

O outro beneficio pode ser depreendido das seguintes circunstancias. O auxilio-alimentagéo
previsto pelo artigo 457, § 2°, da CLT., tratado pela MP 1.108/2022, ndo se trata de um direito subjetivo
do trabalhador, mas de uma opgao do empregador pela sua concessdo, que, quando implementado por

uma sociedade empresaria, ¢ beneficiado por meio de incentivos fiscais. Atentemos ao teor do art. 1° da
Lei 6.321/1976:

Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributdvel, para fins de
apuragdo do imposto sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente
realizadas no periodo-base em programas de alimentagdo do trabalhador
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, na forma
e de acordo com os limites dispostos no decreto que regulamenta esta Lei,
(Redagdo dada pela Lei n° 14.442, de 2022)

Trata-se, como se vé, de uma isengdo fiscal concedida pela lei justamente para incentivar
empregadores a participar no custeio de programas de alimentagdo a seus trabalhadores. Contudo, em
decorréncia da propria terminologia empregada pelo legislador, € possivel perceber que dela poderao se
beneficiar pessoas juridicas que auferem “lucro tributavel” e estdo sujeitas ao pagamento de imposto
sobre a renda das pessoas juridicas. ;

Isso ja basta para evidenciar que alguns requisitos sdo demandados para que essa segunda sorte
de “beneficio” seja gozada pela pessoa juridica beneficidria. O beneficio tributario, concedido pelo art.
1°, caput, da Lei 6.321/1976, é atribuido, apenas, as pessoas juridicas que auferem lucro. E néo €
qualquer espécie de lucro. A expressdo “lucro tributavel”, contida no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976,
¢ referida doutrinariamente como sindnimo de “lucro real”, de sorte que o beneficio tributério, previsto
no mesmo dispositivo, destina-se, somente, as pessoas juridicas que sdo tributadas segundo o regime de
lucro real, no que tange ao recolhimento do imposto sobre a renda devido. Desse modo, ndo abrange os
entes pertencentes a administragdo publica direta, autdrquica ou fundacional, pessoas juridicas de direito
publico, uma vez que, além de ndo obterem lucro em sua atividade, sequer sdo contribuintes do imposto
sobre a renda de pessoas juridicas, tendo em vista a imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, “a”
e § 2° da CF/88. Assim, jamais serdo beneficidrias, ainda que inscritas no PAT, do favor legal
preconizado no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, razdo pela qual néo se verifica impedimento para que
tais entes possam realizar a contratagdo de empresa fornecedora/administradora de auxilio-alimentag&o
com a aplicagdo de descontos ou desagio sobre o valor contratado, incluindo-se a adogdo de taxa
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negativa de administragao. O duplo beneficio, o qual buscou ser evitado pelo legislador que editou a MP
1.108/2022 com a dicgdio de seu artigo 3° posteriormente convertido em lei, ndo ocorre quando o
“empregador” é um ente publico.

Ainda sobre o tema, na Representagdo no Processo n® 27598-0200/23-1, a relatora Ana Cristina
Moraes, Conselheira do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em 24 de julho de 2023,
assim manifestou-se: '

Todavia, observo que o Poder Judicidrio do Estado de Sdo Paulo, ao
examinar o tema, entendeu gue como “‘a administragdo (...) ndo é beneficidria
do incentivo fiscal decorrente do PAT, posto ndo ser contribuinte de imiposto
de renda, (...) as restricdes impostas pela MP 1.108/2022 e pelo Decreto n°
10.854/2021 a ela ndo se aplicam''. Ainda, registrou que, “até em razdo do
principio da especialidade, ndo cabe aplicagdo da MP n° 1.108/22, art. 3°,
inciso I. 8§ 1° e 2° porque confronta com o objetivo da licitagdo que é a
obtencdo da proposta mais vantajosa que, no caso, se traduz no menor
desconto oferecido (taxa negativa).® (grifo nosso)

Cabe destacar, nessa senda, que as conclusdes acima esposadas estdo em harmonia com o
articulado em decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que exerce controle
externo em relag¢do aos atos deste Conséreio Publico, consoante se pode verificar no trecho do Recurso
de Agravo no Processo n° 26276-0200/22-2, relator Roberto Debacco Loureiro, data da sessdo 13-09-
2022:

Acerca da possivel futura vinculagdo do Municipio ao Programa de
Alimentagdo ao Trabalhador — PAT, que ensejaria a proibicdao de taxa de
administra¢do negativa, destaco o seguinte trecho do Acérddo n® 638/2019 —
Primeira Camara, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador tem por objeuvo primordial a
melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores, criando um incentivo fiscal
para as empresas que promovessem tais melhorias. Tanto é que, conforme
regulamentado no Decreto 5 de 1991, a pessoa juridica que estiver inscrita no
PAT poderd deduzir do imposto de renda devido os valores gastos nessa
Jinalidade.

Ocorre que tal andlise tributdria é inaplicdvel @ Administragdo Piiblica que
goza de imunidade tributdria quanto aos impostos sobre a renda, servicos ¢
patrimonio, conforme dispoe o artigo 150, inciso VI, alinea ‘a’. (Grifos do
original.)

Por sua vez, quanto a modalidade de contratacdo escolhida, reporto-me aos
termos da andlise promovida pelo Servigo de Auditoria (pe¢a 4525438) no
expediente recorrido, que abordou o tema de forma precisa. Em resumo,
registrou-se que, como "o objeto a ser contratado possibilita o competitério
enire as empresas interessadas, direcionar a escolha da modalidade de
licitagdo para aquela que permita uma real competicdo entre as empresas
seria o mais indicado, segundo a legislag@o, para o caso concreto”.

Nesse contexto, vale observar que, caso o edital, de fato, permitisse a oferta
de taxa de administragdo negativa, a competicdo entre eventuais interessados

e a consequente escolha da oferta mais vantajosa seriam impositivos. Se, como
disse o Recorrente, “hd varias instituicoes no mercado aptas a oferta do
servico de administragdo e fornecimento de cartdo alimentagdo”, dever-se-ia

S Processo n° 10295 57-84.2022.26.0053. ;
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proceder a contratagdo daquela cuja proposta trouxesse maior beneficio a
Municipalidade.

A respeito da preocupagdo demonstrada com a exequibilidade de ofertas com
taxas negativas, fago novamente referéncia a aludida jurisprudéncia do STJ
(Tema 1038), segundo a qual “Deve a Administragdo (...) buscar a proposta
mais vantajosa; em caso de divida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo
licitante; e, sendo o caso, exigir-lhe a prestagdo de garantia”.

De salientar, ainda, que a permissdo da oferta de “taxa negativa” esta em consonancia, em linha
do que defende o TCE/RS, com a ampliagao da competitividade entre os licitantes participantes, solugdo
que encontra guarida no principiologia da Lei Federal n® 14.133/21 e representa pratica comum no
mercado. Com efeito, a vedacdo da apresentagao de taxa de administragdo negativa encontra-se em
desacordo com o inciso I, do art. 11 da Lei n. 14.133/21, violando, ainda, o principio da legalidade, da
economicidade que constam do caput do art. 5° e o da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica previsto no art. 9°, I, “a” da Lei n. 14.133/21. Outrossim, também traria
dificuldades na definigdo do vencedor da licitagdo, uma vez que, provavelmente, diversos licitantes
poderiam apresentar precos inferiores ao estabelecido artificialmente como minimo: zero por cento.

Por todo o exposto, acreditamos que vedar-se a apresentagao, pelos licitantes, de “taxa negativa”
iria de encontro aos valores.e objetivos que inspiraram a edigido da MP 1.108/2022, posteriormente
convertida na Lei Federal n® 14.442/2022, ndo sendo aplicavel aos entes puiblicos, sejam aqueles cujos
servidores sdo regidos pelo Regime Juridico Unico, sejam aqueles cujos empregados publicos sdo
regidos pela CLT, as disposi¢des do seu art. 3°, inciso L. 3

18 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebragdo dos contratos, os contratantes deverdo providenciar a capacitag@o dos
servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual, bem como implementar/ manter sistemas e rotinas de
acompanhamento e controle.

19- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Nio foram observados impactos ambientais diretamente relacionados a contratagdo em questao.
Assim sendo, manter-se-do recomendagdes relacionadas aos critérios e praticas de sustentabilidade
listados no topico de Requisitos da Contratagdo deste ETP.

20- RESULTADOS PRETENDIDOS

A prestagio de servios de gerenciamento, implementagdo e administracdo de auxilio
alimentagdo, através de cartdo eletrénico e respectivas recargas de créditos mensais permitira que se
alcancem os seguintes resultados:

- Economicidade: acarretar para o CISGA os menores custos possiveis na obtengao da proposta
mais vantajosa com a menor taxa de administracdo, atendidos os critérios de prazo e qualidade.

- Efetividade: contribuir para a melhoria das condigdes nutricionais dos empregados, melhorar
a sua capacidade e a resisténcia fisica, reduzir a incidéncia de doengas ou mortalidade relacionadas a
habitos alimentares, promover maior integragdo entre os empregados com a consequente reducéo das
faltas e rotatividade, promover a educagdo alimentar e nutricional e aumentar a produtividade ¢ a
qualidade dos servigos.
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- Eficiéncia: cumprir as normas que regulamentam a concessdo do beneficio de vale-
alimentagdo, visando melhorar as condigdes nutricionais dos empregados, mediante a contratagdo de
empresa que ofereca a menor taxa de administragdo, ampla rede de estabelecimentos credenciados, com
senha individualizada para maior controle dos créditos pelos beneficiarios (empregados), além de
~ reduzir os custos operacionais e facilitar o fornecimento do beneficio aos empregados.

21- GERENCIAMENTO DE RISCOS

Assim como toda contratag@o, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente contratagﬁo
Nao se incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestdo do contrato e execug¢do dos servigos,

mas apenas os que tangem o processo que permeia até a formaliza¢do da aquisigdo.

1)
RISCO: Nido aprovagio dos parametros previstos no Termo de Referéncia
PROBABILIDADE () Baixa ( X ) Média () Ala
IMPACTO () Baixa () Média (X) Alta

DANO: Impossibilidade de contratagdo de nova empresa e atraso na contratago.

Revisar os documentos primarios, como o estudo

: preliminar, com o objetivo de mitigar possiveis
ACAO PREVENTIVA: divergéncias legais e técnicas para a realizago do processo
licitatério. Conhecer procedimentos e legislagdo para
elaboragdo do Termo de Referéncia
i Retrabalho com a elabora¢do do estudo preliminar e termo de
ACAO DE referéncia, de forma a convergir com as normas e critérios
CONTINGENCIA técnicos necessarios.
2)
RISCO: Estimativa de taxa de administracio inadequada ;
PROBABILIDADE () Baixa ( X ) Média (_)Alta
IMPACTO () Baixa () Média ( X)Alta

DANO: Realizar a licitagio sem que haja interessados em participar devido a
estimativa de preco ser inferior ao preco praticado no mercado, causando licitacdo
deserta. Contratar o servi¢o com prego superior ao praticado no mercado causando
gastos desnecessarios aos cofres publicos.

ACAO PREVENTIVA: Utilizar diversos valores, de diferentes plataformas.
ACAO DE Revisar os pre¢os encontrados, venf' icar se se trata de
CONTINGENCIA objeto similar. -
3) /

RISCO: Atraso na conclusiio da licitaciio

PROBABILIDADE

( )Baixa (X )Meédia ( )Alta

IMPACTO

( ) Baixa ( ) Média (X) Alta

empregados do CISGA

DANO: Nio atendlmento a demanda no prazo necessérm, prejudicando os

|Rua Jacob Ely, 498, sala 05 — Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720- 000
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Y Na abertura do processo licitatério, prevendo-se de
ACAO PREVENTIVA: frequentes respostas a recursos, impugnagdes e pedidos de
esclarecimentos.

ACAO DE ‘Fonna(;iio de equipe multidisciplinar de pronto-emprego
CONTINGENCIA para agilidade nas respostas.
4)
RISCO: Problemas na comprovagio dos requisitos de habilitagfio para assinatura do
contrato. ' .
PROBABILIDADE () Baixa ( X ) Média ( )Alta
IMPACTO () Baixa () Média (X)Alta

DANO: Nio assinatura do contrato com a empresa.

! Na verificacdo da documentagio de habilitagdo, realizar
ACAO PREVENTIVA: conferéncia rigorosa do atendimento dos requisitos

previstos em Edital.

ACAO DE Revisdo dos documentos enviados e sua regularidade.
CONTINGENCIA
5)
RISCO: Atraso ou nio no éumprimento de alg;una etapa da execugdio contratual.
PROBABILIDADE ( X ) Baixa () Média () Alta
IMPACTO () Baixa () Média (X)Alta

'DANO: Nio recebimento do valor do auxilio alimentagdo no prazo correto previsto no
contrato. :

Acompanhamento, por parte do fiscal e gestor das a¢des
ACAO PREVENTIVA: de conferéncia, carga de valores e demais obriga¢des do
contratante e do contratado na execucgdo contratual.

Contato com a empresa para corregdo imediata de
possiveis falhas ou atrasos na execugdo das a¢Oes para
pagamento do auxilio alimentagao.

AGAO DE
CONTINGENCIA

22- DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo de empresa para prestagao de servi?os
de gerenciamento, implementag#io e administragio de auxilio alimentag@o, através de cartdo eletronico
e respectivas recargas de créditos mensais mostra-se possivel tecnicarhente e fundamentadamente
necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viével a contratagdo pretendida.

23- RESPONSAVEIS PELO ESTUDO TECNICQ PRELIMINAR

ondlisgt L

DIMAR CABERLON
|Rua Jacob Ely, 498, sala 05 —Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720- 000
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Auxiliar Administrativa ' Diretor Executivo

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.

orcio Ihtermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel da Serra Gatucha — CISGA

Garibaldi, 10 de junho de 2024.
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APENDICE I

Rede Credenciada no municipio de Garibaldi e no municipio vizinho, Carlos Barbosa.
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