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DECISAO DA IMPUGNAGAO

Assunto: Resposta Impugnaciao ao Edital de Pregao Eletrénico n°

0017/2024

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa ANSUS
SERVICOS LTDA, CNPJ N° 05.127.846/0001-00, referente ao Pregao
Eletrénico 0017/2024 — Contratacdo de empresa especializada para a
realizacdo dos servicos de carregamento e transporte de residuos soélidos
urbanos e rurais — RSD para aterro sanitario externo localizado na cidade de

Candiota/RS.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A presente representacdo € tempestiva, a sessao publica foi marcada
para o dia 30 de julho de 2024 e o referido expediente foi recebido no dia 24 de
julho de 2024, portanto dentro do prazo estipulado no Edital.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Senhor(a) Presidente,

A empresa ANSUS SERVICOS LTDA., CNPJ
N° 05.127.846/0001-00, com sede na Rua Orlando
Fracao, n° 118, sala 102, Bairro Duque de Caxias, CEP
97070-800, Santa Maria/RS, e-mail:
ansus@ansus.com.br, telefone: (55) 3222 5037, neste
ato representada por seu Diretor Administrativo, DINEI
FALLER, brasileiro, CPF 190.463.160-68, RG
1023774803 — SSP/RS (copia do contrato social e
documento de identificacdo pessoal em anexo), com
amparo nas disposicbes da Lei N° 14.133/2021, art.
164, vem, tempestivamente, perante essa Comissao de
Licitagbes, apresentar impugnacao ao Edital de
Pregao Eletronico n° 0017/2024, pelas razdes faticas
e juridicas expostas a seguir:
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I. DA QUALIFICAGAO TECNICA

Em que pese o presente edital solicite que a
comprovacgao de aptidao técnica para desempenhar os
servigos seja por meio de atestado técnico, ¢é
imprescindivel a exigéncia de quantitativos minimos
compativeis com os quantitativos do Municipio
Licitante, bem como que este seja registrado no
Conselho profissional competente, sobretudo por se
tratar de um unico requisito exigido pelo edital.

Inicialmente, a respeito dos quantitativos a
serem exigidos pelo edital, tem-se que o quantitativo
total de toneladas de residuos a serem transportados,
indicado pelo Municipio Licitante & de 2.234,49
ton/més. O art. 67 e seguintes, da Lei 14.133/21
(legislacédo que rege o presente edital), informa sobre a
exigéncia de quantitativos minimos na qualificagéo
técnica:

Art. 67. A documentacao relativa a

qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[.]

Il — certidbes ou atestados,

regularmente emitidos pelo

conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem

capacidade operacional na execugao
de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do §
3°do art. 88 desta Lei;

[..]

§ 1° A exigéncia de atestados sera

restrita as parcelas de maior
relevincia ou valor significativo do
objeto da licitacao, assim
consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total
estimado da contratagéao.
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§ 2° Observado o disposto no caput e
no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas
de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacbes de tempo e de
locais especificos relativas aos
atestados.

[..]

§ 5° Em_ se tratando de servigos
continuos, o edital poderd exigir

certiddo ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado
servicos similares ao objeto da
licitagdo, em periodos sucessivos ou
nao, por um prazo minimo, que nao
podera ser superior a 3 (trés) anos.

Ora, a mera apresentagéo de atestado sem a
exigéncia de qualquer quantitativo ndo é capaz de
comprovar a capacidade da empresa concorrente em
realizar o servico da forma como € necessaria,
causando grave inseguranga juridica e operacional,
pois é necessaria uma expertise logistica, operacional e
técnica na realizagao dos servigos. Trata-se, portanto,
de uma seguranga ao Municipio licitante de que a
empresa possui condigbes de desempenhar os servigos
e nao ao abandonara no meio ou ainda nao se
recusara a executa-lo, inclusive imputando a licitante a
responsabilidade e podendo o Municipio e seus
servidores realizarem a devida fiscalizagdo, bem como
aplicar as penalidades.

Sendo assim, esta impugnacdo visa que

passe a ser exigido atestados de capacidade
técnica com o quantitativo minimo de 1.115

ton/més, que corresponde a 50% do valor do Termo
de Referéncia.

Ademais, referente a necessidade de atestado
registrado pelo 6rgdo competente, esta se da
justamente porque tal Conselho Profissional (no caso,
CREA/RS) s6 registra em sua base de dados quando
ha a certeza/comprovacdo de que tal atividade foi
realizada, para fins de conferir a definitiva seguranga a
quem de fato ou de direito necessitar de tal
documentacao.

Os procedimentos de registro dos atestados de
prestacado de servigos encontram-se previstos nos arts.
60 e seguintes da Resolugéo n°® 1.137/2023 do Confea.
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Art. 60. O registro de atestado deve ser
requerido ao Crea pelo profissional por
meio de formulario, conforme o Anexo
lll, e instruido com original e cépia, ou
com copia autenticada, do documento
fornecido pelo contratante.

§ 1° Para efeito desta resolugao,
somente sera objeto de registro pelo
Crea o atestado emitido sem rasuras ou
adulteragdes, e que apresentar os
dados minimos indicados no Anexo IV.

No mesmo sentido, o art. 58, paragrafo Unico,
da referida Resolugdo n° 1.137/2023, descreve o
conceito de atestado para fins de comprovacédo de
execugao do respectivo servigo ou obra:

Art. 58. E facultado ao profissional
requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica
de direito publico ou privado
contratante com o objetivo de instruir o
processo de emissao de CAT e de
fazer prova de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos.

Paragrafo uUnico. O atestado é a

declaracdo  fornecida  pelo
contratante da obra ou servico,
pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, que atesta a
execucao de obra ou a prestacao de
servico e identifica seus elementos

quantitativos e qualitativos, o local e
o periodo de execugcdo, os

responsaveis técnicos envolvidos,
as atividades técnicas executadas e
a empresa contratada.

A ideia trazida pela nova sistematica de
licitacdes, introduzida pela Lei n° 14.133/21, é
justamente a sustentabilidade das contratagbes
publicas, indicando que nem sempre 0 menor prego
sera o melhor resultado.
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No caso do presente edital, considerando ser
na modalidade de pregado, com critério de julgamento
pelo menor preco, é essencial a sustentabilidade da
presente contratagdo que o Municipio licitante se
cerque de seguranga de que o servigo sera executado
com a expertise técnica e operacional necessaria, o
que sO correra com a exigéncia criteriosa de atestados
de capacidade técnica, com os devidos quantitativos e
registro no 6rgéo responsavel.

No mais, € importante também que seja exigido
atestado de capacidade técnica, nestes mesmos
termos aqui postulados, em nome do profissional
técnico responsavel (Responsavel Técnico), com
finalidade de que também se responsabilize pela
execugao dos servigos.

Sendo assim, impugna-se o presente edital,
visando que os requisitos de capacidade técnica exijam
quantitativo minimo, bem como registro no devido
6rgao competente (CREA/RS), inclusive do responsavel
técnico da empresa concorrente, nos termos do art. 67
da Lei 14.133/21.

Il. DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS —
LOTE Il

Em relacdo aos valores de referéncia
colocados nas planilhas de composigao de custos, tem-
se alguns valores desatualizados ou que ndo condizem
com a realidade, ndo estando de acordo entre si e
comprometendo a lisura e transparéncia das planilhas
de composigao de custos que serao apresentadas. Isso
significa que as planilhas ndo traduziram a realidade
dos valores apresentados, colocando em risco a
seguranca operacional dos servigcos licitados pelo
Municipio de Bagé.

a) Item 1.1. Motorista Turno do Dia

O piso da categoria para Motorista Turno do
Dia cotado foi em R$ 2.284,00, porém segundo o
Acordo Judicial RVDC n° 0023314-36.2023.5.04.0000
do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios em Bagé e a SETCESUL, Clausula 32, o
Motorista de Carreta deve ter o salario base de R$
2.690,00.

Além disso, o sindicato impde a Contribuicao
Assistencial Patronal de R$ 800,00 em duas parcelas
no ano, que a empresa devera pagar e que nao esta
cotada, sendo obrigagéo da planilha de composigao de
custos prever todos as despesas que as empresas
licitantes arcarao no decorrer da contratagao.
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b) Iltem 3.1.4. Consumos

No Termo de Referéncia é dimensionada a
quantidade média mensal de residuos de 2.234,49 ton/
més e que o Veiculo Transportador deve ter a
capacidade minima de 50m?®, conforme segue a seguir.
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A titulo de exemplo, considerando que o peso
liquido de veiculos transportadores encontra-se entre
50m®e 55m?, bem como que esta empresa impugnante
possui e s&o diariamente pesados em aterros
sanitarios, contem tara média de 20,00 ton (com
variagdo do peso do combustivel) é necessario que as
cargas transportadas tenham uma média de 27,25ton.

Isso porque, a Resolugéo n°® 246 do COTRAN e
a Lei n° 7.408/85, dispde que deve ser admitido que as
cargas transportadas com o tipo de veiculo solicitado
no processo licitatério tenham, em média, até 27,25ton.
Portanto, o que referencia os limites de peso a serem
transportados sdo as permissbes de legislagbes do
Cadigo Brasileiro de Transito.

Assim, tém-se que:

Qtdade residuos 223449 mnfrmes -8 Ufﬂge??j/

Nimero de viagens = més

Peso liquido veiculos 27,25ton

Portanto, considerando as 82 viagens por més,
com uma distancia de 72 km (144 km por viagem), a
quilometragem para fins de cotagdo orgcamentaria deve
ser de 11.808 quildbmetros mensais, conforme segue:

UIﬂgEHS/ £ 144 kam

Quilometragem mensal = 82 mbs / viagem

= 11808 km/més

Considerando a diferenga de quilometragem na
composicao deste item, a diferenca para fins de
cotagdo vai de R$ 36.558,07 para pelo menos R$
57.428,61, totalizando R$ 20.870,57 sem a incidéncia
do BDI.
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Figura 1 - Planilha do Edital com 7.488 km.

Figura 2 — Planilha com quilometragem atualizada para
11.808km.
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Por fim, cabe ressaltar que dentro deste item,
no quesito de “Custo Mensal com Graxa/10.000km
rodados”, ndo conseguimos identificar a metodologia de
célculo apresentada, pois n&do faz sentido o custo
unitario mensal com graxa ser no valor de R$ 379,052,
visto que quando os mesmos valores sdo inseridos na
planilha original do TCE, os valores obtidos sao
diferentes.

c¢) ltem 3.1.5. Manutencao

Embora tenha sido cotado o custo de
manutengdo dos caminhdes em unidade R$/hora,
utilizando a base de dados do SICRO/DNIT A9311, o
Manual de Orientagdes Técnicas do TCE', impde que a
manutencdo deve ser proporcional a quilometragem
rodada (R$/km rodado). Ressalta-se que esta base de
dados € para servicos envolvendo construgao civil e
veiculos que fazem o carregamento de pedras e
materiais de construgdo, completamente diferente de
carregar residuos.
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Uma pritica de orgamentagio usualmente adotada, que é o
dimensicnamento e a remunerado da manutengdo proporcional ao custo de
equipamentos novos, mostra-se equivocada, entendendo-se que a remuneragio
da manutengio deve ser proporcional & quilometragem rodada (R%/km rodado).

Segundo dados informados em 3016 ao sistema LicitaCon, o custo de
manutencio por km rodado em contratos de coleta de residuos sdlidos urbamos
foi de RS 0,74/km.

Dessa forma, apesar de o custo pelo Manual
ser baseado em dados informados em 2016 pelo
sistema Licitacon, e apresentar o valor de R$ 0,74/km,
editais de licitagbes de coleta de residuos sodlidos,
como os dos Municipios de Santiago/RS (Edital de
Concorréncia n° 06/2023) e Cruz Alta/RS (Edital de
Concorréncia Eletronica n® 495/2023), por exemplo,
atualizaram deste valor pelo IPCA, de janeiro de 2017
até a data da elaboragdo da respectiva planilha, como
forma de referenciar os reais valores, considerando a
desatualizagao.

Isto &, o que se postula ndo é a mudancga de
metodologia do calculo, esta segue a mesma. O que
aqui se requer é que os valores sejam atualizados, pelo
indice que melhor traduza a atividade aqui, em razéo
de defasagem desde quando o referido manual foi
langado pelo Tribuna; de Contas do RS.

Pela Calculadora do Cidadao, do Banco do
Brasil’> esta atualizagdo obteria o valor de R$ 1,08,
conforme segue:

Figura 3 — Corregdo do valor da manutengdo pelo
IPCA.
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Para fins de comparativo, se utilizarmos este
valor de R$ 1,08, para a quilometragem de 7.488km
que consta na planilha de composicdo de custos do
Edital, o valor de Manutengdo chega a R$ 8.087,04
(Figura 5), completamente em desacordo com o valor
orgado de R$ 770,00 (Figura 4).

Figura 4 — Custo de Mamutengdo do Edital

Figura 5 — Custo de Manuiencdo Correta

3.1.5. Manutencao
Dlsariniaghe | Unidade Guantidade | Custo unitiria Sublota | Tow (R8] |
Cuslo de manulengiio dos caminhbes | R8/km rodada 7484 1,08 808704

8.087,04

Ocorre que caso tais valores nao sejam
corrigidos, os valores aqui indicados serdo absorvidos
pela empresa que vira a assumir o contrato, causando,
novamente, grave inseguranga juridica e operacional,
uma vez que arcara com valores e custos que nao
estavam previstos inicialmente em planilhas de
composicao de custos.

d) Composiciao do BDI

Indo na contramdo da amplitude de
concorréncia que deve haver neste tipo de certame, a
base orgamentaria considerou na composicdo dos
Beneficios e Despesas Indiretas, os valores dos quartis
minimos do TCE/RS, interferindo diretamente para que
empresas com Regime Tributario diferente de Lucro
Presumido, possam alterar e adequar as suas aliquotas
de PIS e COFINS conforme sua propria tributagao.

1" Quartil | Médio [3° Quartil
Administrago Cenfral AC 29T% 5.08% ;
Seguros/Riscos/Garantiag SRG 0.86% 1.33% 171
Lucro ; i L T78%| 10.85%] 13
Despesas Financeiras DF | 1.18% |
Tributos - 1S5 | DU
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Além disso, a referida planilha vem cotada com
base a incidéncia de ISS como tributo a ser pago. No
entanto, o ftributo incidente seria o ICMS. Tal
entendimento se extrai a partir do fato gerador, cuja
descricao do servigo é trazido pelo proprio edital do
Municipio, acima elencado, qual seja transporte de
residuos solidos urbanos (lixo) do Municipio de Bagé
para o Aterro Sanitario localizado no Municipio de
Candiota/RS — destino final.

Cabe ressaltar que o presente servico é
somente o transporte dos residuos de um local ao
outro, sendo que as demais atividades da cadeia —
coleta convencional e conteinerizada — estdo sendo
realizadas mediante outro edital, sendo objetos
totalmente diversos, bem como o carregamento
separado por lotes, podendo, inclusive, serem
realizados por empresas diversas.

Dessa forma, conforme a legislagédo
constitucional, o transporte intermunicipal incide ICMS,
vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre:

[..]

Il — operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda
que as operagdes e as prestagdes se
iniciem no exterior. (Constituicdo
Federal);

Tal entendimento é corroborado pelo art. 2°, I,
da Lei Complementar n° 87/1996:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacdo e bebidas em bares,
restaurantes e estabelecimentos
similares;
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Il - prestagcoes de servigos de
transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de
pessoas, bens, mercadorias ou
valores; (Lei Complementar n° 87/96).

Por fim, a Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar 116/03, nao trata a respeito da atividade
de TRANSPORTE de residuos sélidos urbanos, em seu
item 7.09, somente das demais atividades, tais como
coleta ou destinagéao final. Vejamos:

7.09 - Varricdo, coleta, remocao,
incineragcédo, tratamento, reciclagem,
separagao e destinagao final de lixo,
rejeitos e outros residuos quaisquer.

Nesse sentido, a prestagcdo de servigos de
transporte de residuos sdlidos urbanos (lixo) sujeita-se
a incidéncia do ICMS, tanto o é que ha entendimentos
das receitas estaduais brasileiras acerca do tema:

“‘ICMS — Transporte intermunicipal de
lixo industrial — Emissdo de documento
fiscal pelo prestador do servigo.

. A execugcdo do transporte
intermunicipal ou interestadual de
lixo industrial atrai a incidéncia do
ICMS e exige a emissiao do
Conhecimento de Transporte

Eletrénico (CT-e).

. Se, além da mera remogdo e
transporte, o prestador do servigo
proceder a manipulagdo, tratamento,
processamento, reciclagem,
incineracdo e/ou descarte do lixo
industrial, sendo as atividades de
remogao e transporte inerentes e
subsidiarias a esses outros servigos, a
incidéncia do ICMS restara afastada
por forca da previsdo contida no
subitem 7.09 da Lista Anexa a Lei
Complementar 116/2003, o que
dispensa a emissdo de documento
fiscal relacionado ao imposto estadual.
(RESPOSTA A CONSULTA
TRIBUTARIA 24617/21/21,
disponibilizado no site do SEFAZ/SP)*.”
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‘ICMS - Prestagdo de servico de
transporte interestadual ou
intermunicipal de produtos descartados
(“lixo”) — Crédito sobre o combustivel
adquirido para realizar o transporte de
materiais descartados - Documentos
fiscais.

l. E legitimo o aproveitamento, como
crédito, do valor do ICMS relativo as
entradas de combustivel utilizado em
prestacbes de servico de transporte
intermunicipal ou interestadual
iniciadas neste Estado e regularmente
tributadas pelo imposto estadual
(Decisdo Normativa CAT-1/2001).

. A prestacdo de servico de
transporte intermunicipal ou

interestadual, ainda que de material
descartado (“lixo”), observada a

regra geral, enseja a incidéncia do
ICMS, devendo ser acobertada pelo
Conhecimento de Transporte
Eletrénico — CT-e. (RESPOSTA A
CONSULTA TRIBUTARIA 23420/21,
disponibilizado no site do SEFAZ/SP)*.”

ICMS - PRESTACAO DE SERVIGO
DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL
DE RESIDUOS (LIXO) - Tratando-se
de transporte intermunicipal de lixo
até o aterro sanitario ou aterro
industrial e prestado sob regime de
direito privado, configura-se fato
imponivel submetido a incidéncia do
ICMS, conforme previsdo do inciso
VIl do art. 1° do RICMS/2002.

(RESPOSTA 12 CONSULTA
TRIBUTARIA 79/21, disponibilizado do
site do SEFAZ/MG).

Sendo assim, tal como nos demais
entendimentos acima mencionados, na
prestacdo de servigo de transporte
intermunicipal ou interestadual de
materiais descartados, nesse caso,
residuos soélidos urbanos - lixo, a
incidéncia do ICMS se da justamente
porgque nao se trata de mercadoria a
ser comercializada mas sim
descartada. Nao ha nenhuma
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finalidade comercial sob o lixo ja
encaminhado ao aterro sanitario.

Dessa forma, o tributo devido em
relacdo a atividade de transporte de
residuos sélidos urbanos domiciliares
(lixo) é o ICMS, razdo pela qual requer
seja corrigido tal imputacéo na planilha
de composigao de custos.

Il DO PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE EM SUA
PLENITUDE LOGICA Conforme
verificado no decorrer desta
impugnacao, em diversos momentos os
precos indicados como referéncia na
planilha de composigao de custos pelo
Municipio Licitante ndo condizem com
a realidade dos pregos, que devem ser
arcados pela empresa que vir a se
sagrar vencedora do certame.

Diante desse cenario, buscou-se
analisar sob o viés do principio da
economicidade, que rege as licitagbes
e contratagbes publicas. Tal principio
refere que “a administracdo deve
sempre buscar a economia e a melhor
aplicagao possivel do dinheiro publico”.

Ocorre que quando o préprio ente
municipal licitante ja sai com a planilha
de custos com valores defasados, o
preco final se tornard 1) inexequivel,
ocasionando pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro em breve; ou 2)
em impossibilidade de cumprimento do
contrato.

As divergéncias aqui apontadas
resultam em uma diferenga de valores
entre o que as empresas licitantes
apontarao nas planilhas e composigao
de custos e o que realmente sera
arcado, tornando o] contrato
insustentavel a longo prazo. Isso
porque, tal como ja afirmado as
planilhas de composicao de custos néo
traduzem a realidade dos custos das
empresas, comprometendo a lisura e
transparéncia das  planilhas de
composicdo de custos que seréo
apresentadas pelas empresas
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licitantes, colocando em risco a
seguranga operacional dos servigos
licitados pelo Municipio de Bagé.

Frente a tais razdes, impugna-se o
presente edital de licitagcdo, visando
que sejam corrigidas as inconsisténcias
da planilha de composigcédo de custos e
exigéncias de capacidade técnica,
visando um processo licitatério que
conduza com a realidade das
empresas, a luz dos principios da
transparéncia, economicidade e
eficiéncia.

IV. DA SUSPENSAO DO CERTAME
POR AFETAR A PROPOSTA DE
PRECOS FINAL

Considerando as divergéncias
apontadas nas planilhas de
composi¢cao de custos apontadas no
decorrer desta impugnagéo, bem como
da necessidade de modificagdes na
mesma, o que afetara de forma direta o
preco final na disputa do certame,
entende-se pela necessidade de
suspensao da presente licitagdo e
reabertura somente apos as corregdes,
com nova data de apresentagdo das
documentagdes e propostas.

Tal requerimento vem fundamentado
no art. 55, §1°, da Lei 14.133/21:

Art. 55. Os prazos minimos para
apresentacdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagéo
do edital de licitagao, sao de:

[..]

§ 1° Eventuais modificagées no
edital implicarao nova divulgacdo na
mesma forma de sua divulgacao
inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e

procedimentos originais, exceto
quando a alteracao nao

comprometer a formulacdo das
propostas.

Nesse cenario, considerando que as
modificagdes aqui solicitadas tém o
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teor de afetar diretamente a formulagéo
das propostas, a suspensao do
presente edital e posterior reabertura
de prazo é medida que se impode,
visando a lisura, transparéncia e
eficiéncia da presente licitagao.

Qualquer alteragdo significativa de
clausulas em editais de licitagao,
capazes de afetar as propostas dos
licitantes, sem a republicagdo do edital
e reabertura  de prazo para
apresentagdo infringe a lei — acima
mencionada — e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o:

A alteragao de clausula editalicia capaz
de afetar a formulagdo das propostas
das licitantes sem a republicagdo do
edital e a reabertura dos prazos para
apresentacdo de novas propostas
ofende os principios da publicidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio
e da isonomia. (TCU - Acérdao
2032/2021 Plenario).

Sendo assim, a republicagcdo do edital
alterado deve ser feita em todos os
mesmos veiculos e com a mesma
quantidade  daquela  originalmente
realizada. A lei determina que a
publicidade seja feita da mesma forma
como se deu a  divulgacao
inicial/original e n&o aquela minima
estabelecida na legislacédo.

V. DOS REQUERIMENTOS:

Diante do acima exposto, a empresa
signataria vem perante essa Comissao
de Licitagdo impugnar o Edital de
Concorréncia Eletrénica N° 0017/2024,
para que sejam corrigidas as
inconformidades da  planilha de
composi¢cdo de custos, de modo a
compatibilizar os custos apresentados
com a realidade de valores.

Ante o exposto, requer seja recebida
a presente impugnacgéo, processada
em conformidade com as normas que
regem o certame e, ao final,
integralmente acolhida para determinar
as alteragdes no instrumento
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convocatério e corrigir as ilegalidades,
e demais inconformidades aqui
demonstradas.

Requer, também:

1. O cancelamento do inicio da sessao publica
marcada para o dia 30/07/2024, as 09h30min. A
medida €& necessaria porque a correcao dos itens
impugnados tem impacto direto na formulagdo das
propostas de precos.

2. Que a licitacdo somente seja retomada depois de
procedida a correcdo dos vicios contidos no edital
impugnado e publicado novo edital e novo aviso da
licitagdo, a partir do que tera inicio nova contagem de
prazo para a pratica de todos os atos decorrentes de
nova publicagéo.

3. Caso essa Comissao de Licitagcbes decida nao
acolher a presente impugnacgéo, requer seja notificada
a impugnante do inteiro teor da decisdo e assegurado
prazo para eventual interposicdo de recurso a
autoridade superior competente; Sucessivamente, na
hipétese de ndo acolhimento desta impugnagéo e nao
abertura de prazo para recurso, 0 que se espera nao
venha a ocorrer, e se cogita por mera cautela para que
a questdo se resolva no dmbito administrativo, requer
seja a mesma submetida a autoridade superior a essa
Comisséao de Licitagdes como recurso hierarquico por
uma questao de racionalidade e economia processual.

4. A andlise e julgamento da presente impugnac¢do com
notificagdo do resultado a impugnante dentro dos
prazos legais.

Nestes Termos,
pede Deferimento.

Santa Maria/RS, 24 de julho de 2024.

Dinei Faller — OAB/RS 13.276
Diretor Administrativo

3. DAS ALEGACOES DA AREA TECNICA

| - DA QUALIFICAGAO TECNICA

De acordo com o artigo 67 da Lei de Licitagdo 14.133/2021, a
documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
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sera restrita ao exposto nos seus incisos, se couber.

Devido as caracteristicas do servigo, por nao ser considerado um servigo
de alta complexidade ou onde entenda ser necessario a comprovacao de
capacidade técnico operacional ou técnico-profissional, ndo foi incluido essa
exigéncia na redacdo do Termo de Referéncia (TR), mais especificamente no
item 16. QUALIFICACAO TECNICA — REQUISITOS DA CONTRATACAO. Em
consonancia, o Edital do PE n° 0017/2024, aponta no subitem 7.1 a
necessidade de apresentacdo necessaria e suficiente para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins
de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021, quando
for o caso.

7.20 QUALIFICACAO TECNICA a) Comprovagdo de
aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior com 0 objeto desta contratacdo, ou com o
item pertinente, por meio da apresentagéo de certiddes
ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.
(grifamos).

A qualificacdo técnica a ser exigida deve estar descrita no item
correspondente no Termo de Referéncia, onde é informado todos os detalhes,
quantitativos e parcelas de maior relevancia, o que nao se aplica nessa
contratacdo. O texto do Edital é padrao, conforme descrito e grifado acima.
Conforme elucidado, a documentagao nao foi solicitada no TR, portanto, ndo se
aplica a comprovagao, cabendo a correta interpretacdo e entendimento dos
itens solicitados e quando aplicaveis ao TR em questéo.

Por fim, esclarece-se que a atividade de transporte de residuos classe Il
(residuo solido urbano) CODRAM 4740,10, conforme Resolugdo n°372/2018 e
alteracdo Resolucdo 379/2018, passou a ser atividade nao incidente de
licenciamento ambiental. Atividade esta que consta com outros instrumentos de
controle como o MTR — Manifesto de Transporte de Residuos — PORTARIA
FEPAM n° 087/2018 e alteragdes.

Il. DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS - LOTE 02
a) Item 1.1 Motorista Turno do Dia

O piso da categoria utilizado para a composi¢ao de custos dos lotes do
PE n° 0017/2024 foi consultado no Sindicato de Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios de Bagé, Dissidio Coletivo 0024683-31.2024.5.04.0000.
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A abrangéncia do Dissidio Coletiva se aplica a todos os trabalhadores
da base dos sindicatos, com fungdes, atividades ou profissdes vinculadas aos
transportes de carga de Bagé/RS, com vigéncia de 12 meses, iniciando em
05/2024.

As partes fixaram para o periodo de vigéncia do acordo os seguintes
valores minimos para as seguintes fungoes:

a- Motorista de linha intermacional, Bitrem e Rodo Trem, Romeu & Ju-

| R o UE 208400
b- Moborisla CaMBER. ... s s s e er e mrerer v L 2 1N MO
c- Maodorista bi fruck R% 2,634 00

d-  Motorista de Estrada, Truck, Toco, C.m;amha E‘-aun:ulnnl:e- Operador
da Cacamba Basculante, Munck, Meclhnico, Operador de Maguina Ro-
doviaria, Molorista de Pedreira e Motorisia de Transporie de Minério,
Caminhio Guincho, Caminhio de Plataforma | RE 2.284,00
e- . Motorista de Coleta Enirega, DpElrEl-:I-:lr ﬂe Empl|hEl:|E-Im & Borra-

chelro... .R% 1.978,00
f- Cﬂl‘lfﬂ'l'ﬂfﬂ! L Aumlnar l.'.|EI Esl:n’clfhn-.:h "-ﬁgla E Flmda Auxiliar de
Transporte @ manutengdo e Mobociclatas .. bt ..R%1.710,00

51° Considers-se motorista de coleda entrega aquels que opera welculo
AL ercunss maxmo de 40 km (gquarenta quildmetros), em estrada, dis-

tante da sede da empresa. z / /
l),-’ f f.xf a,.f .-“'

;.“

O valor referido pela empresa impugnante ndo consta na relagdo
apresentada, inclusive por se tratar de Processo n° 0023314-
36.2023.5.04.0000 RVDC, com vigéncia de 24 meses a partir de 05/2023,
defasado, uma vez que o salario para as categorias, incluindo motorista de
carreta, ja foram atualizados no dissidio utilizado como base para a elaboragao
das planilhas de composi¢ao de custos dos lotes do PE em questao.

Entretanto, em contato com o sindicato, foi apontado um equivoco no
enquadramento do motorista para a realizacdo das atividades. Para fins de
elaboragdo da planilha, foi utilizada a fungédo d — Motorista de Estrada, com
piso salarial de R$ 2.284,00 ao invés da fungdo b — Motorista de Carreta, com
piso salarial de R$ 2.798,00. Todavia, mesmo com a classificagdo distinta, é
necessario ressaltar que beneficios de pagamento ndo obrigatérios ao
empregador foram incluidos na planilha orgamentaria, apresentando, ainda
com a readequacao salarial, um custo inferior ao empregador, considerando a
diferenca salarial (R$ 514,00) e a assisténcia patronal diluida ao ano (R$
66,67), representando um superavit de R$ 136,77.

Em tempo, em relagcdo a nao inclusdao da Assisténcia Patronal na
Planilha Orgamentaria, mesmo havendo demonstrado o superavit, destaca-se,
novamente, a necessidade de entendimento e de interpretacdo das
informagdes contidas no edital do PE n° 0017/2024; o item 4. DO
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PREENCHIMENTO DA PROPOSTA, especificamente, o item 4.4. aponta que
nos valores propostos estarao inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execucgao do objeto.

Portanto, cabe a empresa licitante incluir na planilha orgamentaria a
assisténcia patronal, correndo o risco de, caso apresente o documento em
desacordo com as especificidades de seus servigos, arcar com as despesas
obrigatérias ndo apresentadas, sem énus ao erario.

b) Item 3.1.4. Consumos

A impugnante refere-se ao peso liquido dos veiculos entre 50 e 55 m3,
entretanto, ressalta-se que a unidade utilizada é referente ao volume, i.é,
capacidade volumétrica da cagamba basculante para a realizagao dos servigos.
Ha uma diferenca entre massa (peso) e volume importante para o
entendimento dos veiculos determinados no TR do PE n° 0017/2024; ademais,
o PBT ou PBTC exigido é da classe 4DI, codigo 130, do DNIT, conforme
ilustrado a sequir:

LAMESELALY IHA TLHE i Lo A | B

EFWMMILE

EIED & comjunio de cives dirccunas; corga

e B ke

ELEA = porpumio de e erncinders dupla

41T [T T CrdTo B P cargs rdsima 119 08 4H | 132

compraienia | ES = gan duple; carga

ol inkened 3 | EWET © ol - ¢ s e Eande s il
by cargm ranirma 1 o

27, MY, 1% = TAD m

1.0 m<dl2, d3d, 67 < 240 m |

LASIIS ALY THATLHE i SkSal-

EFEBHILUE
E1E2 - comjenin de cives doocionms ., carga
— o U2 ke
coifprerEnie | EAEd = conpumio de cooow o bndors: Jupla |
41T vodal sl il | codn B prcEE s | Carga mduaima 133 e 40 | 130 |
superer 4 lem | B2 = @an dupls; cangs masima VD ian

jeram Ml ERET © wimmjunto dei eiies e lnvders J o
1850 cargs mavima 1 don
21, 45, d58 > T4l m

jidy mali iy Akl |- k]
[T - R ] (1] B

Figura 1 — Caminh&o trator + semirreboque com 7 eixos organizados em 4
grupos

Levando em consideracdo a tara do caminhdo, em torno de 20,00
toneladas, com variacdo do peso do combustivel, 0 caminhdo ainda podera
transportar entre 27,25 e 35,125 toneladas, levando em consideragdo a
tolerancia de 5%, e o PBT ou PBTC associado ao comprimento do caminhao.

Na planilha orgamentaria, foram determinadas 4 viagens diarias, cada
uma com 72 km, totalizando 7.488 km ao més, percorridos para a destinagao
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final dos residuos do municipio. Segue a explicagao das viagens consideradas:

Vale ressaltar que no Termo de Referéncia do PE n° 0017/2024 foi
prevista a possibilidade de execugao de duas viagens ao dia por veiculo.

O cenario apresentado no trecho extraido do TR, considerava apenas 01
veiculo, realizando trés idas ao Aterro Metade Sul para o processo de
destinacao final dos residuos do municipio; desta forma, haveria incidéncia de
horas extras e adicional noturno. Por isso, foi imposta a quantidade minima de
02 caminhbes para a execugao dos servigos, considerando as viagens acima.

A realizacdo do transporte dos resideos sdlidos domésticos ocorme atualmente com o
caminhio chegando ao transtardo 4% B horas da manhd, @ levando cerca de urma hora @ meia
para ser camegado, Apds, desloca-5¢ de Bage a Candiolta, ém aproximadaments duas hofas
de viagem. Quando chega ao alermo saniting Metade Sul, ransoorme mals de uma hora para
descamegar na célula de disposicdo final de residuos, em razdo da demanda do atemo que
recebe residuos de diversos municipios da regiBo, gerando grandes filas até a célula,
Consegueaniaments, o processo do primeiro camegaments & concluido em, no minimao, 4 horas.

Levando este processo em consideracio, seria possivel o caminhbo realizar duas via-
gens ao dia, pordm invadifa o turno da noite o que ocasionaria um aumento de custo para &
emprasa e para Prefeitera, visto que, seria necessdrio o pagaments de horas extras e adicional
nofurno para o5 trabalhadores envolvidos. Fora isso, atualmenta, o municipio ndo possul astne-
ura adequada para o trabalho noturne, por isso a quantidade minima foi definida em 02 (dois)
caminhies, para garanlic a seguranca & o bom funcionamento do servigo presiado,

Figura 2 — Trecho extraido do TR do PE n°® 0017/2024, p. 06.

Em relagéo a planilha utilizada para a obtencao dos custos mensais com
o consumo, foi considerada a realizacdo da manutengdo a cada 10.000
quildbmetros. Uma vez que a quilometragem estimada é de 7.488 km, foi
considerado o valor proporcional ao més em curso para determinar os custos
com base na quilometragem necessaria para realizar a manutengao, entretanto
esses valores dependem das especificacdes determinadas por cada fabricante
e pela qualidade de cada 6leo de motor.

c) Item 3.1.5. Manutencgao

A partir da impugnacéao apresentada por esta mesma empresa no PE n°
021/2024 — referente aos servigos de coleta de residuos do municipio, foi
explicitada a fragilidade para determinacdo dos custos envolvendo a
manutengao dos veiculos.

Portanto, para a determinag¢ao dos custos envolvendo a manutencao, foi
utilizado como apoio o manual de custos do DNIT, considerando a manutencgéao
por hora de circulacdo do veiculo. Tal medida foi tomada partindo do
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entendimento que os caminhdes que realizam o transporte dos residuos podem
ter uma variagdo maior no tempo de atividade devido as condi¢des de trabalho
— transito intenso na rodovia, fila para descarregamento no aterro sanitario etc.,
sendo que nao ha variagdo na quilometragem do percurso executado.
Ressalta-se que o valor apresentado € uma estimativa de custo, cabendo a
empresa apresentar a sua proposta.

d) Composicao do BDI

Foi utilizada a aliquota de 3,65% para a tributagdo PIS/COFINS (0,65%
e 3,00%, respectivamente) para o Regime Tributario de Lucro Presumido,
conforme recomendacédo do TCE no documento “Orientagao Técnica Servigos
de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares”

Tendo em wista a existéncia de dois regimes de tributacdo com
aliguotas de apuracdo distintas, para o caso de licitaples de servico de coleta de
residuns solidos, recomenda-se a adogdo das seguintes formas para calculo do
arcamento-base;

1. Quando o valor anual estimado do contrato for inferior ao limite
para a tributacdo pelo regime de incidéncia ndo cumulativa, utilizar
as aliguotas do regime cumulativo [0,65% PI5 e 3% COFINS);

Figura 3 — Trecho extraido do documento “Orientagdo Técnica Servigos de
Coleta de Residuos Solidos Domiciliares”.

Uma vez que o valor anual da contratacdo é inferior a R$ 78.000.000,00,
optou-se pela utilizacdo das aliquotas supramencionadas.

Em relagdo a incidéncia de ICMS e n&o de ISS no servico, foram
apresentadas jurisprudéncias de outros estados (SP e MG), além de que,
INSTRUCAO NORMATIVA DRP N° 045/98, ndo consta, nio apresenta a
incidéncia para o transporte de atividades relativas a lixo/residuos domiciliares
e/ou municipais.

4, DA CONCLUSAO

ApoOs a devida analise das argumentagdes e respostas, provou-se que 0
Edital ndo burla o principio da legalidade e o da isonomia, muito menos
restringe o carater de competicdo do certame, ou apresenta inconsisténcia nas
planilhas, sendo desnecessario, por conseguinte, medidas com fins de
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Portanto, desnecessario o afastamento ou correcdo de seu texto para
atender o ora reclamado pela IMPUGNANTE, julgando-se IMPROCEDENTE o
pedido de Impugnacao apresentado pela Empresa ANSUS SERVICOS LTDA
ao Edital n°® 017/2024, constante nos presentes autos do Processo Licitatorio,
mantendo-se, inclusive, a confirmagao da sessio publica agendada para o dia
30 de julho de 2024.

5. DA DECISAO

Diante do exposto, DECIDO:

a) Conhecer a impugnacao interposta pela empresa ANSUS
SERVICOS LTDA, dada a sua tempestividade e regularidade

formal, e no mérito negar-lhe provimento;

b) Comunicar a impugnante e as demais interessadas desta decisao
através do portal www.pregaoonlinebanrisul.com.br e homepage
da Prefeitura Municipal de Bagé.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera
normalmente na data e horario inicialmente divulgados.

6. DOS ANEXOS

Anexo I: Termos de Referéncia;

Anexo Il: Planilha de Composicao;

Anexo llI: Planilha Custos Carregamento RSU

Anexo |V: 2 Planilha Custos Transporte Bagé — Candiota
Anexo V: 2 Planilha Custos Transporte RSU

Anexo VI: Convengao Coletiva

Anexo VIlI: Referéncia Quantitativo



&

Anexo VIII: 4 Quantitativos e Orgamentos Referéncia CARREGAMENTO e
TRANSPORTE
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Anexo IX: Manual

Anexo X: Manual DNIT

Anexo XI: PE 0017 2024 EDITAL Rerratificado

Anexo XlI: Portaria FEPAM n° 87/2018

Anexo XllI: Resolugdo CONSEMA n° 372/2018

Anexo XIV: Resolugdo CONSEMA n° 379/2018

Anexo XV: Dissidio Coletivo 0024683-31.2024.5.04.0000

Bagé, 29 de julho de 2024.

Danusa Goularte Bittencourt
Pregoeira
Matricula n® 7802

Dra. Liliane Pereira Moreira Ferreira dos Santos
Procuradora Juridica/Coordenadora do Setor de Compras e Licitagoes
OAB/RS 48.579 - Matricula n° 11.026



